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บทที่ 3 

 

แผนยุทธศาสตร์ของ อบต. 
 

 
 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้ยึดหลักและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยน า
หลักแนวทางการบริการจัดการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ดังนี้ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 

1. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
    1.1 แนวคิดหลัก 

 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีแนวคิดท่ีมีความต่อเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ท่ีมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ” 
และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แต่การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว และสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนา
จะเป็นไปแนวทางท่ียั่งยืนและสร้างความสุขให้กับคนไทย จ าเป็นต้องพิจารณาการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศอย่างรอบด้านและวางจุดยืนการพัฒน าในระยะยาว ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ .ศ.2570  
ซึ่งพิจารณาถึงบริบทการเปล่ียนแปลงในอนาคต และทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์ปี พ.ศ.2570 ไว้ดังนี้ “คนไทยภาคภูมิในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่น
ในวัฒนธรรมประชาธิ ปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมี
ความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูล และเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเอง และแข่งขันได้ในเวที
โลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงเป็นแผนยุทธศาสตร์
ท่ีช้ีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศระยะปานกลางและมีแนวทางด าเนินการเพื่อบรรลุถึงวิสัยทัศน์ระยะยาว
ดังกล่าวโดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางในการบริหารและพัฒนาประเทศ แนวคิดพื้นฐาน
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีดังนี้ 
        1.1.1 ยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ซึ่งช้ีถึงแนวทางการด ารงอยู่
และปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงประเทศ และขับเค ล่ือน
ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดความสมดุลและพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้าน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก โดยยึดหลัก ความพอเพียง ท่ีมีการวิเคราะห์อย่าง “มี
เหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความ
สมดุลระหว่างความสามารถในการพึ่งตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก ความสมดุลระหว่างสังคม
ชนบทกับสังคมเมือง มีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน ” ด้วยการบริหารจัดการความเส่ียงให้เพียงพอพร้อมรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ท้ังนี้ การขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาทุก
ขั้นตอนต้องใช้ “ความรู้” ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ด้วยความรอบคอบเป็นไปตามล าดับข้ันตอน และสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมท้ังการเสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี 
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และด าเนินชีวิตด้วย “ความเพียร ” ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นทั้งใน
ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  1.1.2 ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ”  
ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาสู่ความพอเพียงท่ีปรับจากการมุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป็นการพัฒนาท่ียึด 
“คน” เป็นตัวตั้งให้ความส าคัญกับผลประโยชน์และความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนเป็นหลัก และใช้การ
พัฒนาเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดี ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ 
               1) ปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากแยกส่วนตามภารกิจและหน้าท่ีมาเป็นแบบบูรณาการ
เช่ือมโยงทุกมิติ  เป็นองค์รวมท่ีมีคนเป็นศูนย์กลาง และมีวิถีชีวิต อยู่ร่วมกันอย่างสอดคล้องตามสภาพแวดล้อม 
ไม่รบกวนเบียดเบียนส่ิงแวดล้อมให้เกิดการเสียสมดุล 
  2) ปรับกระบวนการพัฒนาให้เช่ือมโยงและเกิดบูรณาการระหว่าง “บนลงล่าง” และ“ล่างขึ้น
บน” ให้สามารถตอบสนองการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ระดับพื้นท่ี ระดับท้องถิ่นและชุมชนไ ด้อย่าง
เหมาะสม โดยค านึงถึง “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในกระบวนการพัฒนา 
  3) ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความแตกต่างหลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมตามสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีและวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้น ๆ โดยเฉพาะความแตกต่างระหว่าง
ภูมิภาค และระหว่างชนบทกับเมือง 
  4) พัฒนาอย่างเป็นไปตามล าดับข้ันตอน เริ่มต้นจากการพึ่งตนเองให้ได้ก่อน แล้วจึงพัฒนาไปสู่
การรวมกลุ่มพึ่งพากันและกัน และสร้างเครือข่ายการพัฒนาเช่ือมโยงสู่ภายนอกเพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการ
พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนในระยะต่อไป 
  1.1.3 พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการและ
เป็นองค์รวม ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และการเมือง 
  1.1.4 ยึดวิสัยทัศน์ปี พ .ศ.2570  เป็นเป้าหมาย  ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุการพัฒนาท่ีอยู่บน
รากฐานของสังคมไทย อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรั ชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศมี
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเสาหลักของความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ ครอบครัวมีความสุขเป็นพื้นฐานท่ีสร้าง
คนเป็นคนดี ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและมีความสามารถ
ในการแข่งขัน มีการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภ าพ มีกฎ ระเบียบและกฎหมายท่ีบังคับใช้อย่างเป็นธรรม และ
ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์บนพื้นฐานของการพึ่งพาและ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

    1.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

               การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเส่ียงซึ่ง
เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงาน 
และภูมิอากาศ ท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยท้ังเชิงบวกและลบ ดังนั้น ทิศ
ทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าว จึง
เป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็งและรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเน้นการ
เสริมสร้างความ เข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมี
พันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อสามารถใช้โอกาสท่ีเกิดขึ้นและเพิ่มภูมิคุ้มกันของทุนท่ี มีอยู่ใน
สังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558  ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องสร้าง 
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ความพร้อมส าหรับเช่ือมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับ
คุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ให้
เป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
 การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติ
ต่าง ๆ เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยน าทุนของประเทศท่ีมีศักย ภาพมาใช้ประโยชน์
อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมท้ังเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญได้แก่ 
การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่
สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ร ะดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเส่ียง และ
ปรับตัวเข้ากับการเปล่ียนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นธรรม ส าหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ให้ความส าคัญ
กับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ การผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และมีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ บนพื้นฐานกา ร
พึ่งพาซึ่งกันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรมุ่งสู่
การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การเ ตรียมความพร้อมรองรับการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้าน
ส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพิ่มบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 
 ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความ ส าคัญ
กับการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
อย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความ
เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่
ประชาชนทุกกลุ่ม 

       2. วิสัยทัศน์และพันธกิจ 

 การจัดท าแผนพัฒนาประเทศในระยะต่อไปต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ปี พ .ศ.2570 โดยก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท่ีมีล าดับความส าคัญสูงในช่วงระยะ 5 ปี ของแผนฯ 
ดังนั้นกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้ 

        2.1 วิสัยทัศน์ 

  “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง” 

           2.2 พันธกิจ 

         2.2.1 สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม อย่าง
เสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 
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          2.2.2 พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชน ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปล่ียนแปลง 
             2.2.3 พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
          2.2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแ ละภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

       3. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
        3.1 วัตถุประสงค ์

         3.1.1 เพื่อเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
         3.1.2 เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 
คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
         3.1.3 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายด้านการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มี
ความมั่นคงทางอาหาร และพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนต่ า 
         3.1.4 เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

        3.2 เป้าหมายหลัก 
         3.2.1 ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหล่ือมล้ าในสังคมลดลง 
สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ต่ ากว่า 5.0 คะแนน 
         3.2.2 คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม แล ะสถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
         3.2.3 เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการ
เพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่ม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางแ ละขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีสัดส่วนไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 40.0  
         3.2.4 คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลอดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมท้ังเพิ่มพื้นท่ีปุาไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

       3.3 ตัวชี้วัด 
         3.3.1 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรท่ีมี
รายได้สูงสุดร้อยละ 10.0 กับกลุ่มท่ีมีรายได้น้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงาน
นอกระบบท่ีสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน 
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         3.3.2 จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม  
สัดส่วนประชากรท่ีเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
อัตราการปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 
         3.3.3 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
        3.3.4 คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นท่ีปุ าไม้ต่อพื้นท่ีประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

      4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

       การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงจ าเป็นต้องก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อปูองกันปัจจัยเส่ียง และเสริ มรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ ให้
เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ ก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลง มี
โอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และควา มคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อมอันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน มียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส าคัญในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ดังนี้ 

       4.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม   มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดั บปัจเจก ครอบครัว
และชุมชน เพื่อให้เป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตัวเข้ากับการเปล่ียนแปลงและบริหารจัดการความเส่ียงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย
สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ได้รับการ คุ้มครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเท่า
เทียมกัน มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ท่ีมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินอย่างเท่าเทียมและสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ี
โปร่งใส ยึ ดประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ 

       4.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน   มุ่งเตรียมคนให้พร้อม
รับการเปล่ียนแปลง โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิ คุ้มกันเพื่อเข้าสู่สังคมแห่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคนในทุกมิติให้
มีความพร้อมท้ังด้านร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาท่ีรอบรู้ และมีจิตใจท่ีส านึกในคุณธรรม จริยธรรม มี
ความเพียร และรู้คุณค่าควา มเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมในสังคมและสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและเอื้อต่อการพัฒนาคน รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 

       4.3 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน   ให้ความส าคัญกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ยั่งยืน เพื่อให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความมั่นคง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและ 
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ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และสัตว์น้ า รวมถึง
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร อาหาร
และพลังงาน บนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและคว ามรู้สร้างสรรค์ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้
ให้แก่เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถ
พึ่งตนเองได้ และเผชิญกับปัจจัยเสียงต่าง ๆ ได้อย่างมั่นคง 

    4.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  ให้ความส าคัญ
กับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นพื้นฐานส าคัญในก ารขับเคล่ือนสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนท่ี
เอื้ออ านวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศ มุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการ
ลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดท้ังภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสาขา บริการท่ีมี
ศักยภาพบนพื้นฐานของนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ เพิ่มผลิต 
ภาพของภาคเกษตร และสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ควบคู่ไปกับการปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่าง ๆ ทาง
เศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ี
เข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 

    4.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม  มุ่งเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคต่าง 
ๆ บนพื้นฐานของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเ ปล่ียนแปลงจากภายนอก โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมท้ังเช่ือมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสร้างปฏิสัมพันธ์ในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาก าลังคนในทุกภาคส่วนให้มีทักษะท่ีทันต่อการเปล่ียนแปลง ควบคู่ไปกับการพัฒนาความเช่ือมโยงด้าน
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบร่วมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนส่งคนและสินค้าเพื่อลด
ต้นทุนการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น
ให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลง 

             4.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรร มชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  มุ่งบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย โดยให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิ จ
และสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ สร้าง 
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ภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน และเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวที
ประชาคมโลกท่ีเกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 

 
 

นโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ่นดิน 2555 – 2558 
 

       ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา วันท่ี 23 – 24 สิงหาคม 2554  มีจุดมุ่งหมาย 3 ประการ 
ประกอบด้วย 

1. น าประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีสมดุล มีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น 
2. น าประเทศไทยสู่สังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันท์  และอยู่บนพื้นฐานของ หลักนิติธรรมท่ีเป็น

มาตรฐานสากล 
3. น าประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 
และก าหนดแผนในการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 2 ระยะ คือ นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มด าเนินการ

ในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปี (2555-2558) ของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้
มีการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 

    1. นโยบายเร่งด่วนที่จะเร่ิมด าเนินการในปีแรก คือ 
    1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ และฟื้นฟูประชาธิปไตย 
       - สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติแล ะฟื้นฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสร้าง

ความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

    1.2 ก าหนดให้การแก้ไขและปูองกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” 
      - โดยยึดหลักนิติธรรม ในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบ 

โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ปุวยท่ีต้องได้รับการบ าบัดรักษา ให้กลับมาเป็นคนดีของ
สังคม พร้อมท้ังมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ด าเนินการอย่ างจริงจังในการปูองกันปัญหาด้วยการ
แสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการ
ผลิตยาเสพติดท่ีลักลอบเข้าสู่ประเทศ ภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
ด าเนินการปูองกันกลุ่มเส่ียงและประชาชนท่ัวไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วน
เป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด             

     1.3 ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการภาครัฐอย่างจริงจัง 
   - โดยยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลท่ีเป็นสากลเพื่อให้การใช้ ทรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง ปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมายเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการห้าม
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้อ านาจรัฐในต าแหน่งระดับสูงอย่างท่ัวถึง เข้มงวดในการบังคับใช้ 
กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐเสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม 
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 1.4 ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นท่ีชลประทาน 
         - โดยเร่งให้มีการบริหารจัดการน้ าในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถปูองกันปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้งได้ รวมท้ังสนับสนุนภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก และฟื้นฟู ขุดลอกคูคลอง และแหล่งน้ าธรรมชาติท่ีมีอยู่เดิม ขยายเขตการสูบน้ าด้วยไฟฟูา และ
จัดสร้างคลองส่งน้ าขนาดเล็กเข้าสู่ไร่นา ขยายเขตการจัดรูปท่ีดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าและการผลิต 
ส่งเสริมการใช้น้ าให้เกิดประโยช น์สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหล่งน้ าในระดับไร่นาและชุมชน
อย่างท่ัวถึง 

    1.5 เร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยกลับมาสู่พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน ากระแสพระ
ราชด ารัส “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติ 
  -  โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาค ส่วนกับประชาชนในพื้นท่ี อ านวยความยุติธรรม
อย่างท่ัวถึง เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในพื้นท่ี เคารพอัตลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรูปแบบท่ีสอดคล้องกับลักษณะพื้นท่ี  โดยไม่ขัดกับบทรัฐธรรมนูญท้ังนี้จะมีการบูรณาการการบริหาร
จัดการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมท้ังปรับปรุง พัฒนากฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้อง ทันสมัย กับสภาพความเป็นจริงของปัญหาท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยา      ผู้
ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 
 1.6 เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ 
         - เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน โดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหา
กระทบกระท่ังตามแนวพรมแดน ผ่านกระบวนการทางกา รทูตบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง และเร่งด าเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

 1.7 แก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอ บการเนื่องจากภาวะเงินเฟูอและราคาน้ ามัน
เช้ือเพลิง 

 1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มก าลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความ
เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหาภาค 
         - จัดให้มีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดส าหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ท่ีมีอายุ  60-69 ปี จะได้รับ 600 
บาท  อายุ 70- 79 ปี จะได้รับ 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะได้รับ 800 บาท และอายุ 90 ปีข้ึนไป จะได้รับ 
1,000 บาท 

   1.9 ลดภาษีเงินได้นิติบุคคล เหลือร้อยละ 23 ในปี 2555 และเหลือร้อยละ 20 ในปี 2556 
 1.10 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
 1.11 ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
 1.12 เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวทั้งในและนอกประเทศ โดยประกาศให้ปี 2554 – 2555 เป็นปี 

“มหัศจรรย์ไทยแลนด์” 
 1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

           -  บริหารจัดการโค รงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุนให้ชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
สินค้าและบริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกท้ังในประเทศและต่างประเทศ  โดยส่งเสริมให้มีศู นย์
กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเท่ียวหลักท่ีเช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวและการส่งออก 
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 1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ ให้ทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 
    1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 
  1.16 เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

        2. นโยบายที่จะด าเนินการภายในช่วงระยะ 4 ปี คือ 

    - นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 
   1)  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ด ารงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์
พระมหากษัตริ ย์ น้อมน าพระราชด าริทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม พร้อมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมเพื่อให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ท้ังจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพื่อให้สังคมไทยเป็ นสังคมแห่งการรู้รักสามัคคี 
และด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 
   2)  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์เพื่อรับมือภัยคุกคาม
ด้านต่าง ๆ ท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษย์สร้างขึ้นที่มากขึ้น โดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน
ให้สามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อปูองกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายของชาติท่ี
เกิดจากภัยต่าง ๆ รวมถึงให้ความส าคัญในการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุก
ด้าน ได้แก่ ด้านพลังงาน ด้านส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงของมนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการ 
 
ร้าย และอุบัติภัย ท้ังนี้เพื่อให้มีความพร้อมรับมือกับความเปล่ียนแปลงของประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงในยุค
โลกาภิวัฒน์ 
   3)  เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไม่มี สถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปูองกันและบังคับใช้
กฎหมาย รวมท้ังกฎหมายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝูา
ระวังไม่ให้เกิดปัญหาท่ีกระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกับการจัดการแก้ไขปัญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล  ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 - นโยบายเศรษฐกิจ 
 1)  นโยบายเศรษฐกิจมหาภาค  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการท่ีหลากหลายได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม โดยให้เป็นทั้งแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการและเป็นช่อง
ทางการออมของประชาชน  โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ด าเนินงานขององค์กรทางการเงินชุมชน  กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ทุก
ระดับ พร้อมกับการพัฒนาความรู้พื้นฐานทางการเงินแก่ประชาชน 
 2)  นโยบายโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน การบริหารจัดการระบบ
ขนส่งสินค้าและบริการ   
     - พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟูาให้กระจายไปสู่
ภูมิภาคอย่างท่ัวถึงเพียงพอ รวมท้ังส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดต้นทุ นการขนส่งเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมท้ังสร้างโอกาสการกระจายรายได้  
กระจายเศรษฐกิจ และกระจายการลงทุนสู่ชนบท รวมท้ังก ากับดูแลอัตราค่าบริการท่ีสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี
และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์และการคุ้มครองผู้บริโภค 
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     - ขยายการให้บริการน้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุกพื้นท่ี และ
สร้างการเข้าถึงบริการน้ าสะอาดอย่างเท่าเทียมกันท่ัวประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 3)  นโยบายพลังงาน  สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน  โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงา น
และระบบไฟฟูาจากท้ังในและต่างประเทศ  รวมท้ังให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความ
หลากหลายเหมาะสม และยั่งยืน   

            - นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย การศึกษา  แรงงาน  การพัฒนาสุขภาพของ
ประชาชน ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
  1)  สร้างหลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติและ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดส้ินไป ปรับปรุงกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อควบคุมแหล่งอบายมุข ส่ิงเสพติด ตลอดจนปูองกัน ปราบปราม และลงโทษ
อย่างจริงจังต่อผู้กระท าความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกหลวงเอารัดเอาเปรียบ  รวมถึงให้
โอกาสประชาชนท่ีมีฐานะยากจนได้มีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือมีท่ีอยู่อาศัยพร้อมกับการสร้างอาชีพเพื่อการ
ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 
  2)  ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยท่ีสุด ส่งเสริมการเรียนรู้การ
เดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัย  โดยน้อมน าหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนวพระราชด าริไปสู่
การปฏิบัติอย่างจริงจัง และถือเป็น “วาระแห่งชาติ” ท่ีต้องด าเนินการอย่างเข้มข้นในทุกพื้นท่ีของประเทศ 

           - นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่า
ไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่ง การักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและการบริหาร
จัดการน้ าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1)  สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และระบบฐ านข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มขีดความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับพื้นท่ี จัดท า
ยุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาว ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภั ยและการเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ความแปรปรวนในปัจจุบัน เพื่อให้เป็นฐานกับการรับมือความเปล่ียนแปลงในระยะยาว ปูองกันภัยพิบัติ
โดยเฉพาะน้ าท่วม สึนามิ แผ่นดินไหว และดินถล่ม สร้างกลไกส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลระดับชุมชน ท้องถิ่น เพิ่ม
ขีดความสามารถในระดับชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติต่าง ๆ ด าเนิน
การศึกษาอย่างรอบคอบในเรื่องของความจ าเป็นของโครงการพัฒนาเข่ือนและเกาะ เพื่อปูองกันกรุงเทพและภาค
กลางให้ปลอดภัยจากการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล และจากการละลายของน้ าแข็งขั้วโลกตามสภาวะโลกร้อนท่ี
ก าลังเกิดขึ้น 

         - นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครู
วิทยาศาสตร์ให้เพียงพอ ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สานสนเทศ 
 1)  ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภู มิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร การปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ยกระดับ
คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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 - นโยบายการต่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เร่งส่งเสริมและพัฒนาควา มสัมพันธ์กับ
เพื่อนบ้าน ประเทศอาเซียน ส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์กรระหว่างประเทศ 
  1)  สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน  เพื่อให้บรรลุเปูาหมายใน
การจัดต้ังประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชียภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือด้านต่าง ๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ .ศ.2558 
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคง 

 - นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกอบด้วย การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน การปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม  และส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้
ข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ 
  1)  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
  -  พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติราชก ารและการส่งมอบบริการสาธารณะ โดยจะเน้นการพัฒนาข้าราชการในต าแหน่งท่ีมี
ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และสร้างผู้น าการเปล่ียนแปลงในระบบราชการ ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพชีวิตของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ดีขึ้นเพื่อให้สามารถด ารงชีพอย่างมีศักดิ์ศรี โดยเฉพาะ
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับต้นซึ่งจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ในระดับท่ีเพียงพอแก่การด ารงชีวิต ดูแล
ครอบครัวและสามารถรักษาเกียรติศักดิ์ของการเป็นบุคลากรภาครัฐ 
       - เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ และ พัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมท้ังปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างจริงจังเพื่อให้ข้าราชการเป็นท่ีเช่ือถือไว้วางใจ
ของประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชน โดยปรับปรุงกฎ หมายให้มีการ
เปิดเผยบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐต าแหน่งระดับสูงและต าแหน่งท่ีมี
อ านาจมาก รวมท้ังบุคลากรขององค์กรอิสระต่อสาธารณชน เพื่อความโปร่งใสของผู้ด ารงต าแหน่งเหล่านี้ และ
เปิดโอกาสให้สาธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพิ่มข้ึน พัฒนาและน ามาตรการทางสังคมมาใช้ควบคู่
กับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสร้าง
ค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต  ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน และความถูกต้องชอบธรรม 
  -  สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
และสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง รวมท้ังส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย ๆ แห่งร่วมกันจัดบริการสาธารณะบางอย่าง ซึ่งโดยสภาพหรือเพื่อ
ประสิทธิภาพ ควรท่ีองค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมกันท า  โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสม
ตามศักยภาพของท้องถิ่น ให้มีการเช่ือมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่างๆ ในพื้นท่ี เพื่อ
เป็นฐานส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ่นให้เข้มแข็งปรับปรุงการจัดระบบความสั มพันธ์
ของราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ท่ีเหมาะสม และมี
ระบบบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพพร้อมรองรับภารกิจและให้บริกา รที่ดีแก่ประชาชน ตลอดจนเสนอ
กฎหมายเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีบัญญัติเป็นหลักการไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  -  พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบท่ีโปร่งใสขึ้น โดยการวางระบบการตรวจ สอบและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  ความคุ้มค่า  พัฒนากระบวนการติดตาม เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริตและมี
ประสิทธิภาพ 
      - ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่ นดิน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและท้องถิ่น รวมท้ังให้ประชาชนมีโอกาส
แสดงประชาทัศน์ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเป็นพลังขับเคล่ือน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ีบรรลุตามเปูาหม าย รวมท้ังสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็น ปัญหา และแนวทางแก้ไข และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
  2)   กฎหมายและการยุติธรรม 
  -  ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุก ให้
เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ท้ังการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อการคุ้มครอง
ช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาส การคุ้มครองดูแลรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผู้บริสุทธิ์และ
ผู้ได้รับผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องการกระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ ระดับจังหวัดการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและยุติธรรมระดับชุมชนและหมู่บ้านการพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม 
  3)   ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการส่ือสารมวลชน และส่ือ
สาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็วถูกต้อง เป็นธรรม 
                   - ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้ข้อมูล ข่าวสารของประชาชนด้วยการเช่ือมโยงกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมท่ีทันสมัยและส่งเสริมการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างส่ือสารมวลชน
ในประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และส่ือสารมวลชนโลก 
  -  ส่งเสริมและพัฒนากิจการส่ือสารมวลชนท้ังทางด้านเทคโนโลยี เครือข่ายและปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าท่ีเพื่อให้สอดคล้องกับวิวัฒนาการสมัยใหม่ และส่งเสริมให้
ส่ือมวลชนร่วมเป็นผู้น าในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศโดยเพิ่มรายการท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนด้านต่าง  
ๆ เช่น การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม คุณธรรม นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติต่าง ๆ หรืออื่นใดท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
  -  ส่งเสริมให้ส่ือสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสารอย่างมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและตระหนักต่อจรรยาบรรณของสถาบันส่ือสารมวลชน รวมท้ังส่งเสริมให้มีการสร้าง
ดุลยภาพของข่าวสาร      
 
 

ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
 
วิสัยทัศน์ : “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี 
               มีความเสมอภาค  และเป็นธรรม”  

หลักการของยุทธศาสตร์ : “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม  สร้างรายได้จากโอกาสใหม่  
                                 เพื่อความสมดุล  และ การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
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วัตถุประสงค์ : 1. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
         2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
                   3. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่ง และ โลจิสติกส์) 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : 1. การเพิ่มรายได้จากฐานเดิม 
     2. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ 
     3. การลดรายจ่าย 
     4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ : ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการด าเนินการ คือ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้  
   ปานกลาง (Growth & Competitveness) 
   ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
1. ด้านการเกษตร 1.1 แผนท่ีการใช้ท่ีดิน (Zoning) เพื่อผลิตสินค้าเกษตร 

1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
2. ด้านอุตสาหกรรม 2.1 แผนท่ีการใช้ท่ีดิน (Zoning) เพื่ออุตสาหกรรม 

2.2 ก าหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio – plastic, etc.)   
2.3 การเพิ่มขีดความสามารถให้ SME และ OTOP สู่สากล 
2.4 การน าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาเพิ่มมูลค่า 

3. การท่องเท่ียวและ 
    บริการ 

3.1 แผนท่ีการจัดกลุ่มเมืองท่องเท่ียว 
3.2 เพิ่มขีดความสามารถทางการท่องเท่ียวเข้าสู่รายได้ 2 ล้านบาทต่อปี 
3.3 ไทยเป็นศูนย์กลาง Medical Tourism ของภูมิภาค 

4. โครงสร้างพื้นฐาน 4.1 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน 
4.2 การลงทุนการให้บริการและใช้ประโยชน์ ICT 
4.3 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

5. พลังงาน 5.1 นโยบายการปรับโครงสร้างการใช้และราคาพลังงานท่ีเหมาะสม 
5.2 การลงทุนเพื่อความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน 
5.3 การเช่ือมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน 

6. การเช่ือมโยง     
    เศรษฐกิจในภูมิภาค 

6.1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน     
     เพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน 
6.2 แก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน 
6.3 ขับเคล่ือนการเช่ือมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard  
6.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

7. การพัฒนาขีดความ  
สามารถในการแข่งขัน 

7.1 การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (100 ดัชนีช้ีวัด) 
7.2 การพัฒนาการสร้าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 
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ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
8. การวิจัยและพัฒนา 8.1 ขับเคล่ือนค่าใช้จ่ายด้าน R & D เป็นร้อยละ 1 ของ GDP 

8.2 Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากก าลังคนด้าน S & T 
8.3 การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks 
8.4 การขับเคล่ือนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน 

9. การพัฒนาพื้นท่ีและ 
    เมืองเพื่อเช่ือมโยง   
    โอกาสจากอาเซียน 

9.1 การพัฒนาเมืองหลวง 
9.2 การพัฒนาเมืองเกษตร 
9.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 
9.4 การพัฒนาเมืองท่องเท่ียว 
9.5 การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ 
9.6 การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ 
9.7 การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อการค้าการลงทุน 
9.8 ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองท่ีมีศักยภาพ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth)  
                     ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 20 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
10. การพัฒนาคุณภาพ 
     การศึกษา 

10.1 ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็กก่อน
วัยเรียน และก ารใช้ ICT ในระบบการศึกษา เช่น แท็บเล็ต และ
อินเตอร์เน็ตไร้สาย เป็นต้น) 
10.2 พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

11. การยกระดับคุณภาพชีวิตและ 
มาตรฐานบริการ  สาธารณสุข 

11.1 การจัดระบบบริการ ก าลังพล และงบประมาณ 
11.2 การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้ อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
11.3 สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิก
อาเซียนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

12. การจัดสวัสดิการสังคมและการ
ดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี  และ
ผู้ด้อยโอกาส 

12.1 การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพิ่มศักยภาพและโอกาส
ความเท่าเทียม คุณภาพชีวิต 
12.2 กองทุนสตรี 

13. การสร้างโอกาสและรายได้แก่
วิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อม 
(SMEs) และเศรษฐกิจชุมชน 

13.1 กองทุนต้ังตัวได้ 
13.2 กองทุนหมู่บ้าน 
13.3 โครงการ SML     
13.4 โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร 

14. แรงงาน 14.1 การพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มคุณภาพแรงงานให้สอดคล้อง กับ
ความต้องการ และพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
14.2 การจัดการแรงงานต่างด้าว 
14.3 การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบ
ตามกฎหมายอย่างท่ัวถึงพร้อมเข้าสู่ประชาชนอาเซียน 
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ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
15. ระบบยุติธรรม 
เพื่อลดความเหล่ือมล้ า  

15.1 การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

16. การต่อต้านการคอร์รัปช่ัน             
สร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 

16.1 การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม 
16.2 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน 

17. การสร้างองค์    
ความรู้เรื่องอาเซียน  

17.1 ภาคประชาชน 
17.2 ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ       
17.3 บุคลากรภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 
   ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 11 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
18. การพัฒนาเมือง อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ เพื่อความยั่งยืน 

18.1 พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 10 แห่ง เพื่อความ
ยั่งยืน 

19. การลดการปล่อยก๊าชเรือน
กระจก (GHG) 

19.1 การประหยัดพลังงาน 
19.2 การปรับกฎระเบียบ (เช่น green building code) 
19.3 ส่งเสริมการด าเนินงาน CSR เพื่อลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

20. นโยบายการคลังเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม 

20.1 ระบบภาษีส่ิงแวดล้อม 
20.2 การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ 

21. การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ า 

21.1 การปลูกปุา 
21.2 การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ า 
21.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอาเซียน 

22. การเปล่ียนแปลงสภาวะ 
ภูมิอากาศ 

22.1 การปูองกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and 
adaptation) 
22.2 การปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
   ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
23. กรอบแนวทางและ     
การปฏิรูปกฎหมาย 

23.1 ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ 
23.2 เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรและองค์กรด้านยุติธรรม 
23.3 ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ 

24. การปรับโครงสร้าง  
ระบบราชการ 

24.1 เพิ่มประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างานของภาครัฐ
ด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการ โดยมร
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
24.2 ปูองกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปช่ัน 
24.3 เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ E – Service 
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ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
25. การพัฒนาก าลังคน 
ภาครัฐ 

25.1 บริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจท่ีมีในปัจจุบัน                 
        และเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต 
25.2 พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และเตรียมคามพร้อม  
        บุคลากร ภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 

26. การปรับโครงสร้าง  
      ภาษี 

26.1 ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้ และเพิ่มขีด 
        ความสามารถในการแข่งขัน 

27. การจัดสรร  
      งบประมาณ 

27.1 พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายรัฐบาล 

28. การพัฒนาสินทรัพย์ 
ราชการท่ีไม่ได้ ใช้งานให้
เกิด ประโยชน์สูงสุด 

28.1 ส ารวจสินทรัพย์ราชการท่ีไม่ได้ใช้งาน 
28.2 บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการท่ีไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

29. การแก้ไขปัญหา     
ความมั่นคงจังหวัดชาย 
แดนภาคใต้และ
เสริมสร้าง ความมั่นคง
ในอาเซียน 

29.1 ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพื้นท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้กรอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 2555 - 2559  
29.2 การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียน 
 

30. การปฏิรูปการเมือง 30.1 กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี 
 

สรุปกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค : 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
      ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 
53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจั งหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมี
ส่วนรว่มของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
1. แนวคิดและหลักการ 
      1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ให้เกิดการพัฒนาท่ีสม ดุล เป็น
ธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากระแสการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับแนวคิด 
“การพัฒนาแบบองค์รวม ” ท่ียึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนาและหลักธรร มาภิบาล เพื่อให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
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      1.2 หลักการมุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนาสอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นท่ี โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศและภาครวมถึงชุมชน 
(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ี 

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
              ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศเป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสมการพัฒนาท่ี
สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศ ดังนี้ 
      2.1 พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษ ตร และการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของภูมิภาค
โดยเฉพาะ 
  2.1.1 พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก -  ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอด- สุโขทัย- พิษณุโลก- ขอนแก่น- มุกดาหาร แนวสะพาน
เศรษฐกิจพื้นท่ีอรัญประเทศ- สระแ ก้ว-ปราจีนบุรี พื้นท่ีเศรษฐกิจระนอง- ชุมพร- บางสะพาน แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี-่สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
  2.1.2 พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ- ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจหนองคาย-
อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พื้นท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
      2.2 พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่างประเทศ โดย
เน้นพื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 
      2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันเชิงพื้นท่ี เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพิ่ มประสิทธิภาพการ
เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
      2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาส่ิงแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาห กรรม และ
การจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
        3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
      (1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตสินค้าอาหารพัฒนาการท่องเท่ียว 
      (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่ภาค
โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMTGT พัฒนารองรับการขยายการ
ลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศและพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 
      (3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันท่ีดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการ
พัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพค นเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสด้านอาชีพและรายได้ และการ
อ านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเส่ียงเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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     (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้  เพื่อ
สร้างความเข็มแข็งของชุมชนสู่การพึ่งตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมีรายได้จาก
ทรัพยากรในท้องถิ่น และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพื่อสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้
กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     (5) ฟื้นฟูและบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน โดย
ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐาน
การผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 
         3.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
              (1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง 
เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าว และการเล้ียงปศุสัตว์ 
พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝ่ังทะเล 
และการเตรียมความพร้อมพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ 
              (2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามันประกอบด้วย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง เน้นการรักษา
ความมี มนต์เสน่ห์ของศูนย์การท่องเท่ียวทางทะเล เพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเท่ียวและการ
บริการ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเท่ียว 
              (3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลนประกอบด้วย สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เน้นการ
คุ้มครองความปลอดภัย การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกัน
แก่คนกลุ่มเส่ียงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและ
รายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาส การมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ และการบริหารจัดการเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
        3.3 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 
 (1) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 
 (2) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามัน 
                      แบบครบวงจร 
 (3) โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า 
 (4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
 (5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (6) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อไปท างานในต่างประเทศ 
 (8) โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
 (9) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 
 (10) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝ่ังทะเล 
 (11) โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
 

                แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่  ตรัง)  พ.ศ.2557 – 2560 
ก าหนดวิสัยทัศน์ พัฒนกิจ เปูาประสงค์ และตัวชี้วัด  ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
  “การท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีคุณภาพระดับโลกบนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ (Mission)  
1. พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวรวมถึงมาตรฐานการให้บริการการท่องเท่ียวสู่มาตรฐานสากล 

          2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวและภาคการเกษตรภายในกลุ่มจังหวัดและ 
    เช่ือมโยงการคมนาคมกับต่างประเทศ 
3. สร้างความเช่ือมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเพื่อยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชุมชน 

              และท้องถิ่น 
5. ฟื้นฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ (Objectives) 
    1. การท่องเท่ียวและบริการมีมาตรฐานสามารถแข่งขันในตลาดสากลได้ 
       2. มีความมั่นคงด้านอาหารและสามารถรักษาฐานเศรษฐกิจด้านการเกษตรและประมง 
      3. มีระบบสร้างความเช่ือมั่นในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ 
              นักท่องเท่ียว 

4. มีศักยภาพในการบริหารจัดการระบบนิเวศน์อยู่ในระดับดี 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย (KPI) 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมายปี  2557  -  2560 

2557 2558 2559 2560 
- ร้อยละของจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น 5 6 7 8 
- ร้อยละรายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น 5 5 5 5 
- ร้อยละของรายได้จากภาคการเกษตรและประมงเพิ่มข้ึน 5 5 5 5 
- ระดับความพึงพอใจของประชาชนและนักท่องเท่ียวที่ได้รับ  
บริการสาธารณะในการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

80 80 80 80 

- ร้อยละของระดับการเกิดมลพิษที่สามารถควบคุมให้อยู่ ณ 
ระดับมาตรฐานสากล 80 90 90 100 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก อย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์ 
 1.1 กลยุทธ์พัฒนาปัจจัยพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
      (1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมเช่ือมโยงการท่องเท่ียว ทางบก ทางทะเล 
                      และทางอากาศ          
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                (2) เช่ือมโยงเส้นทางถนนและสร้างระบบเช่ือมโยงกลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทยและกลุ่มจังหวัด 
                     ภาคใต้ชายแดนให้ได้มาตรฐาน 
       (3) เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือท่ีได้มาตรฐานให้เพียงพอกับการท่องเท่ียวทางทะเล 
                (4) พัฒนาเช่ือมโยงการขนส่งสินค้า และท่าเรือน้ าลึกไปสู่ต่างประเทศ 
          1.2 กลยุทธ์พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว 
                (1)  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียงและผลิตภัณฑ์ ด้านการท่องเท่ียวใหม่ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียว  
                      คุณภาพ  ฟื้นฟูดูแลแหล่งท่องเท่ียวเก่า 
                (2)  ส่งเสริมมาตรฐานการผลิตอาหารปลอดภัยจากแหล่งผลิตสู่ครัวอันดามัน  
                (3)  ส่งเสริมการเข้าถึงระบบสารสนเทศทางด้านการท่องเท่ียว ครอบคลุมสาขาต่างๆ  
                      ในการท่องเท่ียว 
         1.3 กลยุทธ์พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการแหล่งท่องเที่ยว 
                (1) ส่งเสริมความน่วมมือในการพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว ท้ังระดับสากล  
                     และระดับชุมชนให้มีมาตรฐานและมีจ านวนเพียงพอต่อความเติบโตในสาขาการท่องเท่ียว 
                 (2) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการการท่องเท่ียวให้มีขีดความสามารถในหารบริหารจัดการ 
                     ท่องเท่ียวตามหลักธรรมาภิบาล 

1.4 กลยุทธ์บริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืน 
                (1)  เร่งสร้างมาตรฐานการควบคุมจ านวนนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน 
                      ตามความสามารถรองรับ (CARRYING CAPACITY) 
                 (2)  สร้างเครือข่ายการจัดการความรู้  คู่สร้างจิตส านึกในการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เพื่อ  
                      พัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนรวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการ 
                      บริหารจัดการการท่องเท่ียว 
                 (3) เสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุล โดยเน้นการบริหารจัด 
                      การระบบเชิงนิเวศให้มีประสิทธิภาพและเสริมสร้างบทบาทขององค์กรท้องถิ่นและภาค    
                      ประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม 
                 (4) เพิ่มประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินรวมถึงสุขอนามัย 
                      ด้านอาหารและโรคติดต่อ      
  1.5 กลยุทธ์พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ ์
                 (1)  เช่ือมโยงเครือข่ายคู่ค้าทางการท่องเท่ียว การค้า และบริการกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  
                       และประเทศคู่ค้าส าคัญ   
                 (2)  พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการและสร้างกลไกตลาดท่ีมีศักยภาพสามารถ 
                      แข่งขันในระดับสากลเพิ่มข้ึน  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพื้นที่เพื่อให้ชุมชน  
                      เกิด ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
                     กลยุทธ์ 

                 2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมง และปศุสัตว์ เพื่อเพิ่มผลผลิตและงดต้น 
                       ทุนการผลิต      
                      (1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยการลดต้นทุนจากปัจจัยการผลิตต่างๆอาทิ    
                            การใช้ปุ๋ยอินทรีย์  
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                       (2) พัฒนาหรือคัดเลือกพันธ์พืชท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
                       (3) พัฒนากระบวนการเพาะปลูก หรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสมเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ี 
                            มีคุณภาพ มากยิ่งขึ้น            
                       (4) พัฒนาศักยภาพ การประมง และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ ามูลค่าสูง 
                       (5) เร่งรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ท าให้มีประสิทธิภาพ 
                 2.2 น านวัฒกรรมมาต่อยอดสู่การพัฒนาการแปรรูป เพื่อเพิ่มและสร้างมูลค่า 
                       (1) พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีเหมาะสมกับผลิตภัณฑ์และพื้นท่ี โดยการน าผลงานวิจัยและ  
                            นวัตกรรมใหม่มาประยุกต์  ใช้เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือน าวัสดุเหลือท้ิงกระบวนการ 
                            ผลิต/แปรรูปมาใช้ให้เกิดประโยชน์      

      (2) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์   
           ใหม่ตามแนวทางและกระบวนการท่ีวางไว้ 
      (3) พัฒนาสินค้าประมง และสัตว์น้ ามูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

         2.3 ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาดให้เกษตรกรโดยเฉพาะรู้ข้อมูลทางการตลาด 
     (1) รวบรวมข้อมูลเพื่อพัฒนาเป็นฐานข้อมูลท้ังด้านปริมาณผลผลิต ความต้องการของตลาด  
          ราคาฯลฯเพื่อใช้มาวางแผนการ เพาะปลูกและการผลิต 
     (2) เผยแพร่ความรู้ด้านยางพารา ปาล์ม โดยพัฒนาระบบเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรสถาบัน    
          เกษตรกรและบริหารจัดการเครือข่ายข้อมูล ด้านยางพารา ปาล์ม ครบวงจร 
     (3) ผลักดันสู่ศูนย์กลางการค้าเกษตรของภาคใต้ 

         2.4 การส่งเสริมการรวมกลุ่มและให้องค์ความรู้ของเกษตรกร และผู้ประกอบการเพื่อความเข้มแข็ง 
     (1) สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ท้ังทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพื่อไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม      
          และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเกษตรกรที่ยั่งยืน 
     (2) พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิกในด้านการ   
          ผลิตและการตลาด โดยน าข้อมูลท่ีได้ในกลยุทธ์ที่ 3 มาถ่ายทอดและวางแผนการผลิต 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง 
 

      1. วิสัยทัศน์(Vision)       “เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพชั้นน า การเกษตรสร้างสรรค์ เมืองน่าอยู่  
                     ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และประตูการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน”     

      2. พันธกิจ (Mission) 
1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพสู่เมืองท่องเท่ียวชั้นน าของ

อาเซียน 
2) เสริมสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้วยรายได้ชุมชน 
3) สร้างความมั่นคงทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และคุณภาพชีวิตท่ีดีแก่

ประชาชนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
4) ฟื้นฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  สู่ความสมดุลของระบบนิเวศท่ีเกิด มูลค่าเพิ่มเชิง

สร้างสรรค์แก่ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน 
5) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้จังหวัดระนองเป็นประตูสู่การค้าผ่านแดนฝ่ังอันดามัน 
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      3. เป้าประสงค์รวม (Goals)  

1) สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท่ีมีการกระจายรายได้อย่า งเป็นธรรม  โดยการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันในภาคเกษตร การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และการค้าผ่านแดน เช่ือมโยงรายได้สู่ชุมชน 

2) เพื่อสร้างสังคมมั่นคง ปลอดภัยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3) เพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล อุดมสมบูรณ์และมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่ 

      4. ตัวชี้วัดและเป้าหมาย (KPIs and Target) 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2558 – 2561 
1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมเพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 
1.4 

ร้อยละ 
1.5 

ร้อยละ 
1.9 

ร้อยละ 
1.8 

ร้อยละ 
6.6 

2) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้ 
จากการท่องเท่ียว 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
12 

3) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจ านวน 
นักท่องเท่ียว 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
12 

4) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จาก 
การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ร้อยละ 
 5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ  
20 

5) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของผลผลิตยางพารา    
และปาล์มน้ ามัน) ต่อหน่วยการผลิต/ปี 

ร้อยละ  
2 

ร้อยละ  
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ  
8 

6) ร้อยละของระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนที่ผ่านเกณฑ์ จปฐ.      

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 40 

7) จ านวนสถานบริการสุขภาพที่ได้รับ 
การรับรองมาตรฐาน (HA) 

1 
แห่ง 

1 
แห่ง 

1 
แห่ง 

1 
แห่ง 

4 
แห่ง 

8) ร้อยละความส าเร็จของตัวชี้วัด 
ด้านสาธารณสุขที่ส าคัญ 

ร้อยละ 
 100 

ร้อยละ 
 100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
 100 

9) ร้อยละที่ลดลงต่อปีของคดี 
อาญาจ าแนกแต่ละประเภท 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ  
20 

10) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ปุาไม้ ร้อยละ 
0.5 

ร้อยละ 
0.5 

ร้อยละ 
0.5 

ร้อยละ 
0.5 

ร้อยละ 
2.0 

11) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่า 
การค้าผ่านแดน 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ  
20 

 
      5. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) จังหวัดได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ดังนี ้
 5.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับชั้นน า 

      5.1.1 เป้าประสงค์ 
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของจังหวัดระนองสามารถแข่งขันได้ท้ังภายในและต่างประเทศ  และ

สร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
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      5.1.2 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2558 – 2561 
1) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้ 
จากการท่องเท่ียว 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
12 

2) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจ านวน 
นักท่องเท่ียว 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
12 

3) อัตราการขยายตัวของการเข้าพัก 
ของนักท่องเท่ียว 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
12 

       5.1.3 กลยุทธ์ 
1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียว 
2) เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการการท่องเท่ียว 
4) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว ด้วยกลไกและช่องทางท่ีเข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย 

5.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมั่นคง  เข้มแข็ง ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

      5.2.1 เป้าประสงค์ 
เศรษฐกิจของจังหวัดระนองขยายตัวอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม เช่ือมโยงการเติบโตของ

เศรษฐกิจชุมชนท่ีประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีมั่นคง 
      5.2.2 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2558 – 2561 
1) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของผลผลิตยางพารา และ
ปาล์มน้ ามัน) ต่อหน่วยการผลิต/ปี 

ร้อยละ  
2 

ร้อยละ  
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ  
8 

2) ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของฟาร์มที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน (GAP) 

ร้อยละ  
2 

ร้อยละ  
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ  
8 

3) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จาก 
    การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
20 

       
5.2.3 กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมการผลิต การบริโภค และจ าหน่ายอาหารปลอดภัยสู่เมืองท่ีมั่นคงทางด้าน   
    อาหาร 
2) พัฒนาขดีความสามารถในการผลิตภาคเกษตร (พัฒนาคุณภาพ/ลดต้นทุนการผลิต)   
    สร้างมูลค่าเพิ่ม และส่งเสริมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
3) เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนสู่การพึ่งตนเองท่ียั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของ      
    เศรษฐกิจพอเพียง 

5.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เป็นเมืองน่าอยู่  ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมีความม่ันคง
ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
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      5.3.1 เป้าประสงค์ 
1) สังคมระนองน่าอยู่ ประชาชนมีสุขอนามัยท่ีดีและมีคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 
2) จังหวัดระนองมีความสมดุลทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพ 
    ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
3) ปัญหาพิบัติภัย อาชญากรรม และยาเสพติดลดลง 

      5.3.2 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2558 – 2561 
1) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของประชากรที่มีรายได้
เฉลี่ยต่อปีเกินค่ามาตรฐาน 

ร้อยละ 2 ร้อยละ 2 ร้อยละ 2 ร้อยละ 2 ร้อยละ  8 

2) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของผู้อยู่ในระบบ 
ประกันสังคม 

ร้อยละ 1 ร้อยละ 1 ร้อยละ 1 ร้อยละ 1 ร้อยละ 4 

3) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 0.3 ร้อยละ 0.3 ร้อยละ0.3 ร้อยละ0.3 ร้อยละ 1.2 

 4) จ านวนสถานบริการสุขภาพที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน (HA)  

1 แห่ง 1 แห่ง 1 แห่ง 1 แห่ง 4 แห่ง 

5) ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไป 
ได้รับการคัดกรองเบาหวาน 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 

6) ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไป
ได้รับการคัดกรองความดันโลหิตสูง 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 

7) ร้อยละของผู้ปุวยเบาหวานที่ควบคุม
ระดับน้ าตาลในเลือดได้ดี 

ร้อยละ 40 ร้อยละ 40 ร้อยละ 40 ร้อยละ 40 ร้อยละ 40 

8) ร้อยละของผู้ปุวยความดันโลหิตสูงที่
ควบคุมระดับความดันได้ดี 

ร้อยละ 40 ร้อยละ 40 ร้อยละ 40 ร้อยละ 40 ร้อยละ  40 

9 ) ร้อยละของผู้ปุวยเบาหวานที่มี
ภาวะแทรกซ้อนได้รับการดูแลรักษา/ส่งต่อ 

ร้อยละ100 
ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

10) ร้อยละของผู้ปุวยความดันโลหิตสูงที่มี
ภาวะแทรกซ้อนได้รับการดูแลรักษา/ส่งต่อ 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

11) อัตราทารกตายต่อเกิดมีชีพ (อัตราต่อ
การเกิดมีชีพพันคน) 

ร้อยละ 8 ร้อยละ 8 ร้อยละ 8 ร้อยละ 8 ร้อยละ 8 

12) ความพึงพอใจของผู้ประสบภัยที่ได้รับ
การช่วยเหลือ 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 

13) ระดับความส าเร็จของการบริหาร 
จัดการขยะมูลฝอย 

ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 

14) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ผ่านเกณฑ์
สมรรถนะการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

4 แห่ง 4 แห่ง 4 แห่ง 4 แห่ง 16 แห่ง 

15) ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่สามารถน ากลับมารีไซเคิล 

ร้อยละ 30 ร้อยละ30 ร้อยละ30 ร้อยละ30 ร้อยละ30 

16) ร้อยละของการลดอัตราการเกิด 
ขยะมูลฝอย 

ร้อยละ30 ร้อยละ 30 ร้อยละ30 ร้อยละ30 ร้อยละ30 

17) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ปุาไม้ ร้อยละ0.5 ร้อยละ0.5 ร้อยละ0.5 ร้อยละ0.5 ร้อยละ0.5 
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ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2558 – 2561 
18) ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงประปา
ภูมิภาค 

ร้อยละ25 ร้อยละ25 ร้อยละ25 ร้อยละ25 ร้อยละ25 

19 ) ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟูา
ภูมิภาค 

ร้อยละ97 ร้อยละ98 ร้อยละ99 ร้อยละ100 ร้อยละ100 

20) ร้อยละของประชากรที่เชื่อมต่อ 
อินเตอร์เน็ต 

ร้อยละ 25 ร้อยละ 25 ร้อยละ 25 ร้อยละ 25 ร้อยละ 25 

21) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการจับกุมคดี ยา
เสพติด 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 20 

22) ร้อยละที่ลดลงต่อปีของคดีอาญา ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 
 

 5.3.3 กลยุทธ์ 
1) พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2) อนุรักษ์ ฟื้นฟูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและระบบสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
4) เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งทางสังคม 
5) เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และพัฒนา 
    ระบบบริหารจัดการด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน 

5.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : เป็นประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน 
      5.4.1 เป้าประสงค์ 

จังหวัดระนองมีบทบาทท่ีส าคัญในการเช่ือมโยงด้านการค้าและการลงทุนของไทย อาเซียน 
และกลุ่มประเทศ BIMSTEC 

      5.4.2 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2558 2559 2560 2561 2558 – 
2561 

1) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า 
ผ่านแดน 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
20 

        5.4.3 กลยุทธ์ 
1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ และส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้า  

                         การลงทุนและการส่งออก 
2) พัฒนาระบบบริหารจัดการ กฎระเบียบท่ีเอื้อต่อการค้าผ่านแดน 
3) พัฒนาศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการ และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้มีศักยภาพ 
4) พัฒนาระบบการตลาดและประชาสัมพันธ์ โดยเน้นการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

 
 
 



 - 43 - 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

วิสัยทัศน์ (Vision)   :  “ เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐ และ เป็นองค์กร    
                หลักในการพัฒนาท้องถ่ิน บนพื้นฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ ”  

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์  6 ด้าน  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
      แนวทางการพัฒนา  
                1) พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้มีมาตรฐาน และสามารถเช่ือมโยงกันท่ัวถึง 
                2) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                3) การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  
                4) พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ท่ัวถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
      แนวทางการพัฒนา  

1) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้  
    เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2) พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเท่ียว ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและยั่งยืน   
    ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
      แนวทางการพัฒนา  
                1) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน  
                2) พัฒนาการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ  โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน  
                    และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
4) การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
      แนวทางการพัฒนา  

1) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา ประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และ ศักยภาพของ 
    ผู้น าชุมชน   

                 2) การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 3) การจัดเตรียมความพร้อมในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และก าหนดมาตรการ  
                     ในการลดเหตุร้าย 
                 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      แนวทางการพัฒนา   
                 1) การคุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
                     ท่ียั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น  
                  2) สร้างจิตส านึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
                  3) การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีศาสนาและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
       แนวทางการพัฒนา   
                      การส่งเสริม สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ เพื่อเผยแพร่แก่คนในท้องถิ่น หรือต่อ
ยอดความคิดให้เกิดความยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนการจัดท าพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดระนอง 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1. พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้มีมาตรฐาน และสามารถเช่ือมโยง กันท่ัวถึง 

2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
3. การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 
4. พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ท่ัวถึง 

การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
พานิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

1. ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเท่ียว ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบและยั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 1. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน 
2. พัฒนาการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบโดยการส่งเสริมให้มีศูนย์
เรียนรู้ชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
3. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาส 
4. การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน 

การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

1. การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา ประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และ 
ศักยภาพของผู้น าชุมชน 
2. การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3. การจัดเตรียมความพร้อมในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ก าหนดมาตรการในการลดเหตุร้าย 
4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

1. การคุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถ่ิน                                                                        
2. สร้างจิตส านึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                                                    
3. การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

การส่งเสริม สืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน สร้างองค์ความรู้ เพื่อเผยแพร่แก่คน
ในท้องถ่ิน หรือต่อยอดความคิดให้เกิดความยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนการ
จัดท าพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน 
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นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์ 
 

 นายนัดนวุทธิ์   รัชนิพนธ์  ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์  ในการเลือกตั้ง
เมื่อวันท่ี  12  ตุลาคม  2556  และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับ รองผลการเลือกตั้ง  เมื่อวันท่ี 5  
พฤศจิกายน  2556  และได้แถลงนโยบายการบริหาร  ในวันท่ี  19  พฤศจิกายน  2556  ไว้ดังนี้ 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านถนน ไฟฟูา และน้ าประปา เพื่ออุปโภคบริโภคให้สมบูรณ์ และท่ัวถึง
ทุกครัวเรือนในต าบลกะเปอร์ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวของต าบลกะเปอร์โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน   โดยเฉพาะ
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมให้เป็นมรดกกับลูกหลานในอนาคต 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ติดเช้ือเอส ไอ วี ให้ได้รับการ

สงเคราะห์อย่างท่ัวถึง ครอบคลุมในทุกด้าน 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านสาธารณสุขภายใต้การบริหารงานของกองทุนหลัก ประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่น 
6. ส่งเสริมและ สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้อยู่คู่ประชาชนต าบล

กะเปอร์ต่อไป 
7. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้มีความเข้มแข็ง  และสามารถสร้างรายได้ให้กับครอบครัว

และชุมชนได้ 
8. ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาให้มีประสิทธิภาพ ท้ังการสนับสนุนการเล่นกีฬาในต าบลการสร้างพื้นท่ี

ส าหรับเล่นกีฬา และจัดส่งนักกีฬาเข้ารับการแข่งขันในโอกาสต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้ใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด 

9. สนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วมและรับฟังในการแก้ไขปัญหาของชุมชน  ผ่านกระบวนการ
ประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบล 

10. ส่งเสริมให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ได้รับการศึกษาในระดับสูง
และเข้ารับการฝึกอบรม ทัศนศึกษาตามหลักสูตรและบทบาทหน้าท่ีของตัวเอง 

 
2. ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
    - ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการพัฒนาของประชาชนตามประเด็นการพัฒนา 
      องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์ 
 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจ 
     จากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และข้อมูล กชช .2ค ปี 2556 จากส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอกะเปอร์ ประชาชนต าบลกะเปอร์ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร รม ท าสวนปลูกสวนยาพารา ปลูก
ปาล์มน้ ามัน และอื่นๆ ซึ่งมีรายได้ครัวเรือนมีไม่ต่ ากว่าคนละ 30,000 บาท/ปี ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน แต่ก็
ยังมี 6 หมู่บ้าน จาก 10 หมู่บ้าน ครัวเรือนยังท่ีมีหนี้สินท่ีต้องช าระ และมีคนว่างงาน จึงต้องเร่งสร้างงานสร้าง
อาชีพให้กับกลุ่มนี้ เศรษฐกิจความเป็นอยู่ในการครองชีพพออยู่พอกินในระดับหนึ่ง 
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 2) การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 
     จากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และข้อมูล กชช .2ค ปี 2556 จากส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอกะเปอร์ ประชาชนส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา และนับถือศาสนาพุทธ และมีระดับความสุข
เฉล่ียท้ัง 10 หมู่บ้าน อยู่ในระดับ 8  ครัวเรือนในต าบลกะเปอร์  ยังมีคนในครอบครัวยุ่งเกี่ยวกับการยาเสพติด 
และอบายมุข ส าหรับสถิติการเกิดคดีความ ข้อมูลจากสถานีต ารวจภูธรกะเปอร์ ย้อนหลังพบว่าการเกิดคดีต่างๆ 
ดังนี้ 

สถิตการเกิดคดีในเขตพื้นที่ อบต.กะเปอร์ 

ที่ ประเภทความผิด 
ปี 55 (ราย) ปี 56 (ราย) เปรียบเทียบ (+/-) 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ เพิ่ม/ลด จับกุม% 
1 คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ       
 - ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา 1 1 - - -1 100% 
2 คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ - - - - - - 
3 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ - - - - - - 
 - ท าให้เสียทรัพย์ 1 1 - - -1 100% 
4 คดีที่น่าสนใจ       
5 คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย       
 - อาวุธปืนธรรมดา 8 8 3 3 -5 100% 
 - การพนัน 5 5 12 12 +7 100% 
 - ยาเสพติด 27 27 47 47 +20 100% 
 - การค้าประเวณี 2 2 - - -2 100% 

ที่มา :  สถานีต ารวจภูธรกะเปอร์ ณ เดือน เมษายน 2557 
 
 3) การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
     ทรัพยากรป่าไม้ : ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลกะเปอร์ เป็นปุาไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์ โดยปุากะเปอร์เป็น
พื้นท่ีปุาสงวนแห่งชาติ เนื้อปี 256,000 ไร่ และจากสภาพภูมิประเทศเป็นเทือกเขาจ านวน มาก และมีฝนตกชุก
เกือบตลอดปี จึงท าให้มีสภาพปุาหลายชนิดอยู่ในพื้นท่ีปุา ส่วนใหญ่จะเป็นปุาดงดิบช้ืน และปุาเบญจพรรณอยู่
ท่ัวไป แต่ปัจจุบันปุาไม้ถูกท าลายบุกรุกแผ้วถางปุาเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น 
         ทรัพยากรป่าชายเลน : พื้นท่ีปุาชายเลนมีพื้นท่ี หมู่ท่ี 1, 3, 8 ท่ียังคงอุดมสมบูรณ์ พันธุ์ไม้ท่ีขึ้น 
ได้แก่ แสมด า แสมขาว แสมทะเล โปร่งแดง โปร่งขาว โกงกาง ต้นจาก และ พื้นท่ีริมชายคลองเป็น ปุาชายเลน
ประชาชนได้ใช้เป็นพื้นท่ีเพื่อการประกอบอาชีพ  

    ทรัพยากรน้ า  : พื้นท่ี อบต .กะเปอร์ มีแหล่งน้ า ท่ีส าคัญ คือ คลองกะเปอร์ ซึ่งมีต้นก าเนิดจากเขา  
ยายหม่อน ไหลลงสู่ทะเลอันดามัน ท่ีบ้านบางล าพู มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร และมีแหล่งน้ า อื่นๆ ท่ี
ส าคัญ เช่น คลองบางปรุ  คลองบางล าพู คลองห้วยเสียด ห้วยชีมี เป็นต้น 
 
 ปัญหาและความต้องการพัฒนาของประชาชนตามประเด็นก ารพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
กะเปอร์  ซึ่งได้น าข้อมูลจากการ ส ารวจวิเคราะห์พื้นท่ีจากผู้น าพื้นท่ี  การ จัดประชุมประชาคม  ข้อมูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นท่ี และแผนชุมชน  มาประกอบการวิเคราะห์ปัญหา  ท าให้
ทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน  จัดล าดับความส าคัญ  ดังนี้ 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พื้นที่เป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
1. ปัญหาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1) ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภคที่เพียงพอ โดยเฉพาะใน ฤดู
แล้งจะรุนแรงมาก 

หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 
7, 8, 9, 10 

 

อบต. ได้ส ารวจพ้ืนที่การขาดแคลน
น้ าเพ่ือการอุปโภค เพ่ือวางแผนใน
การใช้น้ า และพัฒนาแหล่งน้ า 
บรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชน 

2) เส้นทางคมนาคมในถนนสายย่อย
ในหมู่บ้านยังไม่ได้มาตรฐาน  

หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 
8 
 
 

เส้นทางคมนาคมสายหลักในหมู่บ้าน
มีความสะดวกสบายและได้
มาตรฐาน แต่ในเส้นทางสายย่อยใน
หมู่บ้านยังไม่ได้มาตรฐาน ซึ่ง อบต.
จะด าเนินการในถนนสายที่มีการ
สัญจรและมีความจ าเป็นในการ
ขนส่งผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือให้
เกิดความคุ้มค่า 

3) บางครัวเรือนยังไม่มีไฟฟูาใช้ 
เน่ืองจากอยู่ห่างไกล และสร้าง
บ้านเรือนใหม่ 

หมู่ที่ 3, 6, 7, 8, 
9 

อบต. จะด าเนินการส ารวจครัวเรือน
และประสานกับไฟฟูาส่วนภูมิภาค
ในการติดต้ังไฟฟูาครัวเรือน และ
บางครัวเรือนที่ไม่สามารถติดต้ังได้
จะด าเนินการช่วยเหลือโดยใช้
พลังงานแสงอาทิตย์ทดแทน 

4. ไฟฟูาสาธารณะส่องสว่างจุดเสี่ยง ทุกหมู่ การลดความเสี่ยงในจุดเสี่ยงช่วง
กลางคืน อบต.ได้รับฟังความคิดเห็น
จากประชาชน และน ามาปรับปรุง 
เพ่ือให้ความเป็นอยู่ของประชาชนมี
ความปลอดภัย 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและ
ความยากจน 

1) ประชาชนมีหน้ีสิน และรายได้น้อย
ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 

หมู่ที่ 1, 2, 4, 6, 
7, 8, 9, 10 

ต้องให้ประชาชนเข้าใจตนเอง ต้อง
รู้จักวิธีการหารายได้ พ่ึงตนเอง พ่ึง
ทรัพยากรที่มีอยู่ อบต.ส่งเสริมให้
ครัวเรือนรู้จักการวางแผนการใช้
จ่ายเงิน การสร้างรายได้เสริม การ
รวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน และรณรงค์การยุ่ง
เก่ียวกับอบายมุข ซึ่งเป็นไปตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2) การขาดความสนใจ จริงใจ จริงจัง 
ของประชาชนในพ้ืนที่เอง ในการเอา
ใจใส่หรือสนใจกับโครงการช่วยเหลือ
ของภาครัฐท าให้ โครงการที่รัฐส่งเสริม
ไม่ประสบความส าเร็จ 

ทุกหมู่บ้าน ปรับทัศนคติของประชาชน ในการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ต้อง
เกิดจากความร่วมมือร่วมใจของ
ชุมชน และทุกโครงการของรัฐมี
ประโยชน์ต่อชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

3) การขาดการรวมกลุ่มเพ่ือประกอบ
อาชีพ ซึ่งกลุ่มนับว่าเป็นพลังส าคัญใน
ระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน ส่งเสริมการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยให้ 
สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้ดีกว่า  
ทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และผลผลิต 
และยังสามารถสร้างรายได้เสริม
ให้กับครัวเรือน 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พื้นที่เป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
3. ปัญหาด้านสาธารณสุข
และสังคม 

1) ประชาชนยังขาดความรู้และความ
เข้าใจในการปูองกันโรคระบาดต่างๆ 
ท าให้ยากแก่การปูองกัน 

ทุกหมู่บ้าน โรคระบาดในอนาคตจะมีโรคที่ไม่รู้จัก
มากข้ึน ประชาชนจะต้องมีความรู้และ
รู้จักปูองกันภาวะเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 

2) ประชาชนยังขาดความสนใจใน 
การรักษาสุขภาพ และปัญหาด้าน
สุขอนามัย 

ทุกหมู่บ้าน สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลก
เปลี่ยนแปลงไป  ท าให้ในอนาคตจะมี
ปัญหาสุขภาพ อนามัยเพ่ิมมากข้ึนทั้ง
จากสารเคมี และสารตกค้างต่างๆที่
ปนเปื้อนในอาหาร 

3) ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ถูก
ทอดทิ้ง ไม่ได้รับการดูแล ท าให้ต้อง
ด ารงชีวิตอยู่ด้วยความยากล าบาก 

ทุกหมู่บ้าน ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็น
ครอบครัวเด่ียวมากข้ึน  สภาวะทาง
เศรษฐกิจจะบีบรัดให้แต่ละคนมุ่งเอา
ตัวรอด และเห็นแก่ตัว 

4) การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ยังคงมีอยู่ในสังคม เน่ืองจากขาดความ
ต่อเน่ืองในการปราบปรามและปูองกัน
ปัญหา 

ทุกหมู่บ้าน มีการพัฒนาวิธีการขนส่งยาเสพติด
รูปแบบใหม่ ท าให้ยากแก่การปูองกัน
และสกัดกั้น วิธีที่จะบรรเทาปัญหาได้ก็
คือการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม โดย
เน้นที่สถาบันครอบครัว 

5) การทะเลาะวิวาทของวัยรุ่น มีความ
รุนแรงมากข้ึนทุกวัน  เน่ืองจาก
ค่านิยม การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การ
ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความ
เข้มแข็งจะบรรเทาปัญหาน้ีได้ 

ทุกหมู่บ้าน ปัญหาสังคมด้านเด็กวัยรุ่นมีกระทบต่อ
ชุมชน ฉะน้ันต้องเริ่มจากครอบครัวให้
มีความเข้มแข็ง และสร้างความเข้าใจ
ให้ทันกับสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลง 

6). ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเป็น
ปัญหาที่สร้างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สิน  

ทุกหมู่บ้าน สภาวะอากาศฤดูกาลของโลก
เปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาติที่มี
ความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ประชาชน
ต้องมีความตระหนักและรู้ภัยที่จะ
เกิดข้ึน มีการเตรียมความพร้อม และ
หลีกเลี่ยงการกระท าที่ส่งผลต่อการท า
ให้เกิดภัยธรรมชาติ 

4. ปัญหาด้านการศึกษา 
การศาสนา วัฒนธรรม
ท้องถ่ิน การกีฬาและ
นันทนาการ 

1) ประชาชนยังขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็น
การศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษา
นอกระบบ 

ทุกหมู่บ้าน การศึกษาไม่มีที่สิ้นสุด การศึกษานอก
ระบบ จะเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการ
สร้างกระบวนการคิดและการเรียนรู้ใน
ชุมชน ท าให้เกิดการค้นพบศักยภาพ
ของตนเอง 

2) การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของ
คนท าให้ไม่มีที่ยึดเหน่ียวจิตใจ ส่งผล
ให้เกิดปัญหาสังคมหลายเรื่องตามมา 

ทุกหมู่บ้าน 
 

วัตถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม ท าให้
เกิดความวุ่นวายในสังคม ต้องส่งเสริม
ให้เกิดศีลธรรมโดยใช้ศาสนาเป็น
เครื่องยึดเหน่ียว จิตใจ  

3) วัฒนธรรมท้องถ่ินอันดีงาม ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน เริ่มสูญหาย เน่ืองจาก
ไม่ได้รับความสนใจ จากเยาวชนรุ่น
หลัง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ต้องมุ่งกลุ่มเปูาหมายที่เป็น
เด็กเยาวชน เพ่ือให้รักษาประเพณีฯ 
ไว้ใอ้คงอยู่และสืบทอดต่อไป 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พื้นที่เป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
4. ปัญหาด้านการศึกษา การ
ศาสนา วัฒนธรรมท้องถ่ิน การ
กีฬาและนันทนาการ (ต่อ) 

4) ประชาชนในพ้ืนที่ขาดการต่ืนตัว ใน
การเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

ทุกหมู่บ้าน ปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนจะ
มีมากข้ึน อบต.จ าเป็นต้องส่งเสริม
การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ โดย
จัดกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 

5. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน การบริหาร
และตรวจสอบการท างานของ 
อบต. 

1) ประชาชนยังขาดความสนใจ ใน
ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง  

ทุกหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนจะลดลง เพราะมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านสังคม ต่างคนต่าง
อยู่ จึงต้องมีวิธีการในการดึงคนใน
ชุมชนให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของตนเองให้มากข้ึน 

2) ประชาชนไม่ท าความเข้าใจถึง
อ านาจหน้าท่ีของ อบต. และการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างาน
ของ อบต. 

ทุกหมู่บ้าน 
 

 อบต. ภารกิจจะเพ่ิมมากข้ึนตาม
อ านาจหน้าท่ี ดังน้ันการสร้างความ
เข้าใจกับประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
และสร้างความโปร่งใสให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบการท างานได้ 

3) การพัฒนาบุคลากรของ อบต. และ
การให้บริการประชาชน 

อบต. ด้วยภารกิจที่จะมีเพ่ิมข้ึน จ าเป็นต้อง
พัฒนาศักยภาพของพนักงาน และ
พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน
ด้วยความสะดวกรวดเร็ว และได้รับ
ความพึงพอใจสูงสุด 

6. ปัญหาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
และการท่องเท่ียว 

1) ปัญหาการตัดไม้ท าลายปุา และ  
บุกรุกที่ดินสาธารณะ 

ทุกหมู่บ้าน การท าลายปุาไม้และการบุกรุกที่ดิน
สาธารณะจะมากข้ึน ทุกภาคส่วน
ต้องร่วมมือกันดูแล คุ้มครอง เพ่ือให้
มีปุาไม้คงอยู่ ปูองกันปัญหาต่างๆ ที่
จะเกิดข้ึนตามมา เช่น ภัยธรรมชาติ 
เป็นต้น 

2) การบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว
และทรัพยากรธรรมชาติ 

ทุกหมู่บ้าน แหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนที่ไม่ได้รับการ
พัฒนาปรับปรุง จึงจ าเป็นต้อง
ส่งเสริมให้มีการปรับปรุง และ
ส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ประจ าต าบล 

3) ขยะและสิ่งปฏิกูลที่เพ่ิมข้ึน  ทุกหมู่บ้าน อนาคตปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูลจะมี
เพ่ิมข้ึน และสร้างมลพิษให้กับชุมชน 
ฉะน้ันต้องหาวิธีการแก้ไขปัญหาใน
ระยะยาวที่จะเกิดข้ึน 
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 - ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

     ขององค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์  ด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis  (จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส   
     และอุปสรรค) 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพ  ด้วยเทคนิค  SWOT  ANALYSIS 
 
 
        จุดแข็ง        จุดอ่อน 
   ปัจจัยภายใน             S = Strengths           W = Weakmenes 
 
         โอกาส           อุปสรรค/ข้อจ ากัด 
 ปัจจัยภายนอก       O = Opportuniting     T = Treats 
 

 
 

การวิเคราะห์จุดแข็ง (S = Strength) การวิเคราะห์จุดอ่อน (W = Weakness) 
1) การคมนาคมส่วนใหญ่มีความสะดวกรวดเร็ว 
2) มีระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวกสบาย 
3) มีผลผลิตทางการเกษตร เช่น ผลไม้ หลากหลายชนิด  
4) มีผู้น าท่ีดี มีความเข้มแข็ง 
5) ครอบครัวในต าบลมีความรัก มีความอบอุ่น 
6) ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง ไม่เกิดการว่างงาน 
7) มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ 

1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของชุมชนน้อย 
2) ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการร่วมกันดูแลรักษา
ทรัพย์สินสาธารณประโยชน์ 
3) งบประมาณในการพัฒนาด้านคมนาคมและ
สาธารณูปโภคไม่เพียงพอและทันกับความต้องการ 
4) ประชาชนขาดวินัยด้านการเงิน เกิดปัญหาหนี้สินท้ังใน
และนอกระบบ 
5) แรงงานต่างด้าวมากเกินความจ าเป็น 

การวิเคราะห์โอกาส (O = Opportunity) การวิเคราะห์อุปสรรค (T = Threat) 
1) นโยบายรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐให้การส่งเสริม
พัฒนาท้องถิ่น และให้ความช่วยเหลือ 
2) การมอบอ านาจให้กับ อปท. มีอิสระในการช่วยเหลือ
และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
3) เป็นเมืองชายแดน ติดประเทศพม่า 
4) มีแหล่งท่องเท่ียวเขาพ่อตาโชงโดงท่ีสูงท่ีสุดในจังหวัด 
5) มีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
 

1) ประชาชนให้ความสนใจในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
น้อย 
2) ภาวะเศรษฐกิจของโลกและของประเทศตกต่ า ท าให้
ราคาผลิตตกต่ า 
3) ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาสูงขึ้น ท าให้ค่า    
ครองชีพไม่เพียงพอ 
4) ค่านิยมเยาวชนอนาคตของต าบลมีแนวโน้มฟุุมเฟือย  
ให้ความส าคัญความเป็นไทยน้อย 
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วิสัยทัศน์ (Vision) 
องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์ 

((KKAAPPEERR    SSUUBBDDIISSTTRRIICCTT    AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVEE  OORRGGAANNIIZZAATTIIOONN))  
 

“โครงสร้างเศรษฐกิจดี  มีคุณภาพชีวิตเป็นเลิศ” 
 
 
 
 

พันธกิจ 

 
 พันธกิจที่ 1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให้ได้มาตรฐาน 

      และพัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพ 
                ของ อบต. ควบคู่กับการวางผังเมืองท่ีดี 
 พันธกิจที่ 2  พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนให้ครอบคลุมทุกด้าน 
 พันธกิจที่ 3  เสริมสร้างชุมชนให้ครัวเรือนมีรายได้อย่างพอเพียงในการเล้ียงชีพ   

      และสามารถบริหารจัดการทุนของชุมชนโดยชุมชน 
 พันธกิจที่ 4  ส่งเสริมการท่องเท่ียวในต าบล  และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
        ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 พันธกิจที่ 5  พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่น  และ 

      เสริมสร้างการบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรตามหลักธรรมมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



3. โครงสร้างความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตร์

จังหวัดระนอง 

ย.1 : เป็นเมืองท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพระดับชั้นน า 

ย.2 : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มั่นคง เข้มแข็ง 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ย.3 : เป็นเมืองน่าอยู่ ท่ีประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิต และมีความมั่นคงปลอดภัยอย่างยัง่ยืน 

ย.4 : เป็นประตูการค้าชายแดน       
ฝั่งอันดามันสู่อาเซียน 

1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการท่องเท่ียวและ
แหล่งท่องเท่ียว 
2.เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและ
พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
3.พัฒนาระบบการบริหารจัดการการท่องเท่ียว 
4.ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
ด้วยกลไกและช่องทางท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

1.ส่งเสริมการผลิต การบริโภคและจ าหน่าย
อาหารปลอดภัยสู่เมืองท่ีมั่นคงทางด้านอาหาร 
2.พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตภาค
เกษตร สร้างมูลค่าเพิ่มและส่งเสริมมาตรฐาน
ผลิตชุมชน 
3.เสริมสร้างความเข้มแข็งสู่การพึ่งตนเองท่ี
ยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
2.อนุรักษ์ฟื้นฟูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ 
3.ยกระดับคุณภาพการศึกษาและระบบสาธารณสุข
ให้ได้มาตรฐาน 
4.เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งทางสังคม 
5.เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาและพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านมั่นคงในพื้นที่
ชายแดน 

1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกทางการค้า การลงทุน และการส่งออก 
2.พัฒนาระบบบริหารจัดการ กฎระเบียบที่เอื้อต่อ
การค้าผ่านแดน 
3.พัฒนาศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการ 
และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้มีศักยภาพ 
4.พัฒนาระบบการตลาดและประชาสัมพันธ์โดยเน้น
การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 

อปท. ในเขต
จังหวัด 

ย.1 : การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

ย.2 : การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชย กรรมและการท่องเท่ียว 

ย.3 : การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ย.4 : การจัดระเบียบชุมชน สังคม
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ย.5 : การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

ย.1 : การพัฒนาด้าน   
โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 

อบต.กะเปอร์ 

ย.2 : พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ ย.3 : พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
(ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง) 

ย.4 : การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
และการบริหารจัดการทรัพยากร

ฯ 

1.พัฒนา ฟื้นฟู แหล่งท่องเท่ียว 
สิ่งอ านวยความสะดวกแก่
นักท่องเท่ียวให้มีคุณภาพได้
มาตรฐาน และส่งเสริมสนับสนุน
การท่องเท่ียว 
2.บ าบัด ฟื้นฟู อนุรักษ์ และสร้าง
จิตสาธารณะในการดูแลรัพยากร
ธรรมชาติฯ 
3.บริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล 
และมลภาวะต่างๆ 

1.พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุน
อาชีพ กลุ่มอาชีพ สร้างรายได้ 
และเพิ่มศักยภาพชุมชนด้าน
เกษตร 
2.ส่งเสริมการผลิต การแปรรูป 
การจัดจ าหน่ายสินค้า การ
บริการของชุมชน และส่งเสริม
การจัดการด้านเงินทุนชุมชน 

1.สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคนให้มี
ความรู้คู่คุณธรรม 
2.เสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างสมบูรณ์
และยั่งยืน 
3.อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
4.จัดสวัสดิการ การป้องกันคุ้มครองสิทธิ และเพิ่ม
ศักยภาพแก่เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 
5.สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว 
ชุมชน ปกป้องสถาบันของชาติ และพัฒนา
ท้องถ่ินให้เป็นท้องถ่ินท่ีปลอดภัย มั่นคง น่าอยู่ 

1.ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา ระบบการขนส่งทางบก 
ทางน้ า รางระบายน้ า และส่งเสริม
สนับสนุนการจัดท าและใช้ระบบผัง
เมืองและการควบคุมอาคาร 
2.ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภคและ
สิ่งก่อสร้าง สถานท่ีต่างๆ และแหล่งกัก
เก็บน้ าเพื่อการอุปโภคฯ และน้ าใช้ใน
การเกษตร 

ย.5 : การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ย.5 : การพัฒนาประชาธิปไตยและ
ส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

1.พัฒนาประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนตามกระบวนการประชา
สังคม 
2.พัฒนาและเพิ่มประสิทธิ ภาพ 
การบริหารของท้องถ่ิน และ 
เพิ่มศักยภาพของหน่วยงานใน
การบริการประชาชน 
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4. แผนที่ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์ 

Strategy  Map 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   
 
   

  
        

 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ โครงสร้างเศรษฐกิจดี  มีคุณภาพชีวิตเปน็เลิศ 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  ให้ได้มาตรฐาน และพัฒนา
แหล่งน้ าให้เพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชนตามศักยภาพของ อบต. ควบคู่กับการ
วางผังเมืองที่ดี 

พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนในชุมชนให้
ครอบคลุมทุกด้าน 

เสริมสร้างชุมชนให้ครัวเรือนมี
รายได้อย่างพอเพียงในการเลี้ยงชีพ 
และสามารถบริหารจัดการทุนของ
ชุมชนโดยชุมชน 
 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวในต าบล  
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจั ดการท้องถิ่น และ
เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดีของ
องค์กรตามหลักธรรมมาภิบาล 
 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ครอบคลุมทุกด้าน ชุมชนมี
ความเข้มแข็ง และความมั่นคง
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

การคมนาคมสะดวก ปลอดภัย
และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
อย่างเพียงพอและทั่วถึง 

การท่องเที่ยวและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
ย่ังยืนควบคู่กับการด ารงอยู่อย่างสมดุล
ระหว่างมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจชุมชนมีความ
เข้มแข็ง  และประชาชน
พึ่งตนเองได้ 

องค์กรมี การบริหารงานแบบบูรณา
การ  เป็นระบบ  มีความโปร่ง ใส  
ประชาชนมีส่วนร่วม ตามการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

การส่งเสริมการท่องเที่ยว และการ
บริหารจัดการทรัพยากรฯ 

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
(ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง) 

พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริม

การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 

1.พัฒนา ฟื้นฟู แหล่ง
ท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยวฯ และ
ส่งเสริมสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 
2.บ าบัด ฟื้นฟู อนุรักษ์ และ
สร้างจิตสาธารณะในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 
3.บริหารจัดการขยะ สิ่ง
ปฏิกูล และมลภาวะต่างๆ 

1. พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุน
อาชีพ กลุ่มอาชีพ สร้างรายได้ 
และเพิ่มศักยภาพชุมชนด้าน
เกษตร 
2. ส่งเสริมการผลิต การแปรรูป 
การจัดจ าหน่ายสินค้า การ
บริการของชุมชน และส่งเสริม
การจัดการด้านเงินทุนชุมชน 

1. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคนให้มีความรู้
คู่คุณธรรม 
2. เสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างสมบูรณ์และ
ย่ังยืน 
3. อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี 
และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. จัดสวัสดิการ การปูองกันคุ้มครองสิทธิ และเพิ่ม
ศักยภาพแก่เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
5. สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว ชุมชน 
ปกปูองสถาบันของชาติ และพัฒนาท้องถิ่นให้เป็น
ท้องถิ่นที่ปลอดภัย มั่นคง น่าอยู่ 

1. ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา ระบบการขนส่งทางบก 
ทางน้ า รางระบายน้ า และส่งเสริม
สนับสนุนการจัดท าและใช้ระบบผัง
เมืองและการควบคุมอาคาร 
2. ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภคและ
สิ่งก่อสร้าง สถานที่ต่างๆ และแหล่ง
กักเก็บน้ าเพื่อการอุปโภคฯ และน้ าใช้
ในการเกษตร 

1.พัฒนาประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนตามกระบวนการ
ประชาสังคม 
2.พัฒนาและเพิ่มประสิทธิ 
ภาพ การบริหารของท้องถิ่น  
และเพิ่มศักยภาพของ
หน่วยงานในการบริการ
ประชาชน 

53 



 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



- 54 - 
 
 

บทที่ 4 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

พันธกิจ  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให้ได้มาตรฐาน และพัฒนาแหล่งน้ าให้ 
  เพียงพอกับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของ อบต. ควบคู่กับการวางผังเมืองท่ีดี 

เป้าประสงค์  การคมนาคมสะดวก ปลอดภัยและสาธารณูปโภคสาธารณูปการอย่างเพียงพอและท่ัวถึง 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
  *เชิงปริมาณ  มีเส้นทางสายหลักท่ีสะดวกปลอดภัยภายในหมู่บ้าน และครัวเรือนท่ีมีระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและแหล่งน้ าเพียงพอต่อความต้องการ  ร้อยละ 80 ของครัวเรือนในต าบล 
  *เชิงคณุภาพ  การมีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภัย สามารถน าผลผลิตออกสู่ตลาดด้วยความสะดวก  

รวดเร็ว และมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการอย่างเพียงพอท่ัวถึง 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา 
ระบบการขนส่งทางบก ทางน้ า  รางระบายน้ า และการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าและการใช้ระบบผังเมืองและ
การควบคุมอาคาร 

เส้นทางสายหลักท่ีสะดวกปลอดภัยภายในหมู่บ้าน 
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 
 

2. การก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา 
ระบบสาธา รณูปโภคสาธารณูปการ แหล่งกักเก็บน้ าเพื่อ
การอุปโภคบริโภค  และน้ าใช้ในการเกษตร  และ
ส่ิงก่อสร้าง สถานท่ีต่างๆ   

ครัวเรือนมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและ
แหล่งน้ าเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค เพิ่มข้ึน  
ร้อยละ 2 ต่อปี 
 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส่วนโยธา  

ความเชื่อมโยง 
 1) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ท่ี 4  เป็นประตูการค้าชายแดนฝ่ังอันดามันสู่อาเซียน 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 
 
 
 

 



- 55 - 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
พันธกิจ  พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนให้ครอบคลุมทุกด้าน 

เป้าประสงค์  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีครอบคลุมทุกด้าน ชุมชนมีความเข้มแข็ง และความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
  *เชิงปริมาณ  1) ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาขั้นต่ า   

    ร้อยละ 90 
  2) ประชาชนท่ีรู้จักการดูแลสุขภาพกายใจ และมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์  ร้อยละ 90 
  3) เด็กเยาวชนและประชาชนมีการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี  

    ร้อยละ 90  
  4) เด็กเยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการคุ้มครองและสามารถเข้าถึง 

    สวัสดิการทางสังคม ร้อยละ 90 
5) ชุมชนมีความเข้มแข็ง ปลอดภัย น่าอยู่  ร้อยละ 90 

  *เชิงคุณภาพ  1) ประชาชนความรู้ และคุณธรรมในการด ารงชีวิต 
  2) ประชาชนท่ีมีสุขภาพดี แข็งแรงสมบูรณ์ 
  3) ศิลปะ ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการสืบสาน  
  4) เด็กเยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการคุ้มครอง และได้รับ 

   สวัสดิการอย่างท่ัวถึง 
5) ชุมชนมีความเข้มแข็ง ปลอดภัย มั่นคง น่าอยู่ 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคนให้มี
ความรู้คู่คุณธรรม 

มีช่องทางการให้ข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้น 2 ทาง และการส่งเสริม 
เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาขึ้นพื้นฐาน ร้อยละ 10 ต่อปี 

2. เสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่าง
สมบูรณ์และยั่งยืน 

ประชาชนทุกเพศทุกวัยรู้จักและได้รับการดูแลสุขภาพกาย 
สุขภาพใจผ่านเกณฑ์ จปฐ.และมีระดับความสุขเพิ่มขึ้น 1 ระดับ  

3. อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีต
ประเพณี และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เด็กเยาวชนและประชาชนมีการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี เพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 ต่อปี 

4. จัดสวัสดิการ การปูองกันคุ้มครองสิทธิ และ
เพิ่มศักยภาพแก่เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

เด็กเยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับ
สวัสดิการชุมชน เพิ่มข้ึน  ร้อยละ 5 ต่อปี  

5. สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว  
ชุมชน ปกปูองสถาบันของชาติ และพัฒนา
ท้องถิ่นให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย มั่นคง น่าอยู่ 

ชุมชนมีความเข้มแข็ง ปลอดภัย มั่นคง น่าอยู่  โดยมีเหตุคดี
ความอาชญากรรมลดลง  ร้อยละ 1 ต่อปี   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด  
ความเชื่อมโยง 1) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เป็นเมืองน่าอยู่ ท่ีประชาชนมีคุณภาพชีวิต และมี 

    ความมั่นคงปลอดภัยอย่างอย่างยืน 
        2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย และยุทธศาสตร์ที่ 5  การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง) 
 
 

พันธกิจ  เสริมสร้างชุมชนให้ครัวเรือนมีรายได้อย่างพอเพียงในการเล้ียงชีพ และสามารถบริหารจัดการทุน 
            ของชุมชนโดยชุมชน 

เป้าประสงค์  เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง  และประชาชนพึ่งตนเองได้ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
  *เชิงปริมาณ  1) ครัวเรือนมีรายได้พอเพียงส าหรับการครองชีพ และมีเงินออม ร้อยละ 90  
  2) ชุมชนมีการรวมกลุ่มพัฒนาสินค้าชุมชนเพื่อสร้างรายได้ สร้างอาชีพ โดยชุมชนเพื่อชุมชน   

    จ านวน 10 หมู่บ้าน 
  *เชิงคุณภาพ  ครัวเรือนในชุมชนมีรายรับรายจ่ายเพียงพอ และชุมชนมีเศรษฐกิจเข้มแข็งยั่งยืน 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ กลุ่มอาชีพ สร้าง
รายได้ และเพิ่มศักยภาพชุมชนด้านเกษตร 
 

มีการสร้างกลุ่มอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับ
ครัวเรือนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เฉล่ีย
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 

1.2 ส่งเสริมการผลิต การแปรรูป การจัดจ าหน่ายสินค้า 
การบริการของชุมชน และส่งเสริมการจัดการด้านเงินทุน
ชุมชน 

มีการส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
และการจัดจ าหน่ายสินค้าชุมชน เพิ่มข้ึนปีละ 
จ านวน 2 หมู่บ้าน 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด  

ความเชื่อมโยง 
 1) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มั่นคง เข้มแข็ง ตามหลั กปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
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ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียว และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 

พันธกิจ  ส่งเสริมการท่องเท่ียวในต าบล  และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษา 
  ทรัพยากรธรรมชาติ 

เป้าประสงค์  การท่องเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมให้ยั่งยืนควบคู่กับการด ารงอยู่ 
        อย่างสมดุลระหว่างมนุษย์และส่ิงแวดล้อม 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
  *เชิงปริมาณ  แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเชิงอนุรักษ์ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมทุกแห่ง และการบริหาร 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยชุมชน จ านวน 10 หมู่บ้าน  
  *เชิงคุณภาพ  ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมในชุมชน เพื่อชุมชน 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1.1 พัฒนา ฟื้นฟู แหล่งท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวก
แก่นักท่องเท่ียวให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และส่งเสริม
สนับสนุนการท่องเท่ียว 

มีการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและส่งเสริมกิจกรรม
การท่องเท่ียวเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน    
ร้อยละ 2 

1.2 บ าบัด ฟื้นฟู อนุรักษ์ และสร้างจิตสาธารณะในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติฯ 

มีการส่งเสริมการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้น จ านวน 2 กิจกรรม ต่อปี 

1.3 บริหารจัดการขยะ ส่ิงปฏิกูล และมลภาวะต่างๆ มีการวางแผนการพัฒนาการบริหารจัดการด้านขยะ 
ส่ิงปฏิกูล และมลภาวะต่างๆ โดยชุมชน ปีละ 1 ครั้ง 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด  

ความเชื่อมโยง 
 1) ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1  เป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพระดับช้ันน า 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท . ในเขตจั งหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 2  การวางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุน พ าณิชยกรรมและการท่องเท่ียว และยุ ทธศาสตร์ที่ 5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 
 

พันธกิจ   พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่น  และเสริมสร้างการบริหารจัดการท่ีดี 
             ขององค์กรตามหลักธรรมมาภิบาล 

เป้าประสงค์  องค์กรมีการบริหารงานแบบบูรณาการ เป็นระบบ มีความโปร่ง ประชาชนมีส่วนร่วม ตามการ 
       บริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
  *เชิงปริมาณ  1) การบริหารจัดการพัฒนาท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน จ านวน 10 หมู่บ้าน 
  2) ประชาชนได้รับความพึงพอใจจากการรับบริการจาก อบต. ร้อยละ 80 
  *เชิงคุณภาพ  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นและตรวจสอบการท างานของ อบต.  

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามกระบวนการ
ประชาสังคม 

ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
บริหารจัดการท้องถิน่ของตนเอง และโครงการท่ีมา
จากความต้องการของประชาชนได้ด าเนินการ
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 

1.2 พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารงานของ
ท้องถิ่น และเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานในการบริการ
ประชาชน 

มีการส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการให้กับ อบต. มีการบริหารจัดการด้าน
การอ านวยความสะดวกในการรับบริการของ
ประชาชน และประชาชนมีความพึงพอใจเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ ๒  

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด  กองคลัง  ส่วนโยธา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์ 
อ าเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ์ 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

เป็นประตู
การค้า
ชายแดน    
ฝั่งอันดามัน  
สู่อาเซียน 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

การคมนาคม
สะดวก
ปลอดภัยและ
สาธารณูปโภคฯ 
อย่างเพียงพอ
และทั่วถึง 

มีเส้นทางสาย
หลักที่สะดวก
ปลอดภัยและ
มีสาธารณูป 
โภคฯ 
เพียงพอต่อ
ความต้องการ 

2 4 6 8 10 ก่อสร้าง พัฒนา 
ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาระบบการ
ขนส่งทางบก ทางน้ า 
รางระบายน้ า และการ
ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดท าและการใช้ระบบ
ผังเมืองและควบคุม
อาคาร 

เส้นทางสาย
หลักที่สะดวก
ปลอดภัยภายใน
หมู่บ้านเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 2 ต่อปี - โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง  
- โครงการก่อสร้างถนน 
คสล. 
- โครงการก่อสร้างถนน
หินกะสะ 
- โครงการซ่อมแซมถนน
ในเขตต าบลกะเปอร์ 
- โครงการก่อสร้าง
ซ่อมแซม สะพาน ท่อ 
รางระบายน้ า และ
ระบบการขนส่งอ่ืนๆ 
- โครงการพัฒนาการ
วางผังเมืองรวม 

ส่วนโยธา ส านักปลัด 

ก่อสร้าง พัฒนา 
ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา ระบบ
สาธารณูปโภคฯ แหล่ง
กักเก็บน้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค และน้ า
ใช้ในการเกษตร และ
สิ่งก่อสร้าง สถานที่ต่างๆ 

ครัวเรือนมี
ระบบ
สาธารณูปโภคฯ 
เพียงพอเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 2 ต่อปี - โครงการขยายไฟฟูา 
- โครงการติดต้ังไฟฟูา
สาธารณะ 
- โครงการระบบประปา 
- โครงการปรับปรุงต่อ
เติมขยายท่อประปา 
- โครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงแหล่งน้ า 
- โครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงต่อเติมสิ่ง
อ านวยความสะดวก
สาธารณะให้กับหมู่บ้าน 

ส่วนโยธา ส านักปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิด 
ชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

เป็นเมืองน่า
อยู่ที่
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคง
ปลอดภัย
อย่างยังยืน 

- การ
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
- การจัด
ระเบียบ
ชุมชน สังคม 
และการ
รักษาความ
สงบ
เรียบร้อย 
- การ
อนุรักษ์ศิลป 
วัฒนธรรม 
จารีต
ประเพณี
และภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 

พัฒนาคน
และสังคมให้
มีคุณภาพ 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
คลอบคลุมทุก
ด้าน ชุมชนมี
ความเข้มแข็ง 
และความมั่นคง
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่
ดีคลอบคลุม
ทุกด้าน ชุมชน
มีความ
เข้มแข็ง และ
ความมั่นคงใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

10 20 30 40 50 สร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้และพัฒนาคน
ให้มีความรู้คู่คุณธรรม 

มีช่องทางการให้
ข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้น 
และการส่งเสริมเด็ก
เยาวชนได้รับ
การศึกษาขึ้นพื้นฐาน 

ร้อยละ 10  
ต่อปี 

- โครงการส่งเสริมการ
เรียนการสอน 
- โครงการเพิ่มศักยภาพ
การเรียนรู้ 
 

ส านักปลัด กองคลัง 

1 1 1 1 1 เสริมสร้างสุขภาวะ
ของประชาชนอย่าง
สมบูรณ์และย่ังยืน 

ประชาชนทุกเพศทุก
วัยรู้จักและได้รับการ
ดูแลสุขภาพกาย
สุขภาพใจผ่านเกณฑ์ 
จปฐ. และมีระดับ
ความสุขเพิ่มขึ้น 

ระดับ 9 
(ข้อมูลเดิม
ได้ระดับ
ความสุข 
ระดับ 8) 

- โครงการส่งเสริม 
สุขภาพพลานามัย 
- โครงการปูองกันและ
แก้ไขเก่ียวกับโรคต่างๆ 
- โครงการส่งเสริมงาน
สาธารณสุข 

ส านักปลัด กองคลัง 

5 10 15 20 25 อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม 
ศาสนา จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

เด็กเยาวชนและ
ประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรมทางศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 5 
ต่อปี 

- โครงการงานประเพณี
วัฒนธรรม ศาสนา และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ส านักปลัด กองคลัง 

5 10 15 20 25 จัดสวัสดิการ การ
ปูองกันคุ้มครองสิทธิ
และเพิ่มศักยภาพแก่
เด็กเยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 

เด็กเยาวชน สตรี คน
พิการ ผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาส ได้รับ
สวัสดิการชุมชน
เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 5 
ต่อปี 

- โครงการคุ้มครองจัด
สวัสดิการ และเพิ่ม
ศักยภาพเด็กเยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

ส านกัปลัด กองคลัง 

5 4 3 2 1 สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับสถาบัน
ครอบครัวชุมชน 
ปกปูองสถาบันของ
ชาติ และพัฒนา
ท้องถิ่นที่ปลอดภัย 
มั่นคง น่าอยู่ 

ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ปลอดภัย มั่นคง น่า
อยู่ โดยมีเหตุคดี
ความลดลง  

ร้อยละ 1 
ต่อปี 

- โครงการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของครอบครัว 
ชุมชน 
- โครงการปูองกันและ
บรรเทาผลกระทบจากสา
ธารณภัย 

ส านักปลัด กองคลัง 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิด 
ชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชน มั่นคง 
เข้มแข็งตาม
หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชน (ตาม
แนวคิด
เศรษฐกิจ
พอเพียง) 

เศรษฐกิจชุมชน
มีความเข้มแข็ง 
และชุมชน
พึ่งตนเองได้ 

ครัวเรือนมี
รายได้
พอเพียงใน
การครองชีพ
และชุมชนมี
การรวมกลุ่ม
เพื่อสร้างงาน
สร้างอาชีพ 

2 4 6 8 10 พัฒนาและส่งเสริม
สนับสนุนอาชีพ กลุ่ม
อาชีพ สร้างรายได้ 
และเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนด้านเกษตร 

มีการสร้างกลุ่มอาชีพ 
และสร้างรายได้
ให้กับครัวเรือนตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง เฉลี่ย
เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 2  
ต่อปี 

- โครงการอบรมให้ความรู้ 
- โครงการรณรงค์การ
ด าเนินการเกษตรตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

ส านักปลัด กองคลัง 

2 4 6 8 10 ส่งเสริมการผลิต การ
แปรรูป การจัดหน่าย
สินค้า การบริการของ
ชุมชน และส่งเสริม
การจัดการด้าน
เงินทุนชุมชน 

มีการส่งเสริม
สนับสนุนการเพิ่ม
มูลค่าผลิตภัณฑ์และ
การจัดจ าหน่าย
สินค้าชุมชน เพิ่มขึ้น 

ปีละ 
2 หมู่บ้าน 

- โครงการอบรมให้ความรู้ 
- โครงการส่งเสริม
สนับสนุนงานผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
 

ส านักปลัด กองคลัง 

เป็นเมือง
ท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ
ระดับชั้นน้ า 

การวางแผน 
การส่งเสริม
การลงทุน
พาณิชย  
กรรมและ
การ
ท่องเที่ยว 

การส่งเสริม
การ
ท่องเที่ยว
และการ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 

การท่องเที่ยว
และการจัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติฯ ให้ย่ังยืน
ควบคู่กับการ
ด ารงอยู่อย่าง
สมดุลระหว่าง
มนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม 

แหล่ง
ท่องเที่ยว
ได้รับการ
พัฒนาและ
ส่งเสริมโดย
การบริหาร
จัดการของ
ชุมชน 

2 4 5 6 8 พัฒนาฟื้นฟู แหล่ง
ท่องเที่ยว สิ่งอ านวย
ความสะดวกแก่
นักท่องเที่ยวให้มี
คุณภาพได้มาตรฐาน 
และส่งเสริมสนับสนุน
การท่องเที่ยว 

มีการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยวที่
เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 2 - โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
- โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ส านักปลัด ส่วนโยธา 

2 4 6 8 10 บ าบัด ฟื้นฟู อนุรักษ์ 
และสร้างจิต
สาธารณะในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

มีการส่งเสริมการ
ดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2 กิจกรรม - โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- โครงการรณรงค์การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

ส านักปลัด ส่วนโยธา 

1 2 3 4 5 บริหารจัดการขยะ 
สิ่งปฏิกูล และ
มลภาวะต่างๆ 

มีการวางแผนการ
พัฒนาการบริหาร
จัดการด้านขยะสิ่ง
ปฏิกูล และมลภาวะ
ต่างๆ โดยชุมชนทุกปี 

1 คร้ัง/ปี - โครงการเวทีประชาคม
เพื่อวางแผนการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัด ส่วนโยธา 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วย
รับผิด 
ชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 58 59 60 61 62 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชน มั่นคง 
เข้มแข็งตาม
หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชน (ตาม
แนวคิด
เศรษฐกิจ
พอเพียง) 

เศรษฐกิจชุมชน
มีความเข้มแข็ง 
และชุมชน
พึ่งตนเองได้ 

ครัวเรือนมี
รายได้
พอเพียงใน
การครองชีพ
และชุมชนมี
การรวมกลุ่ม
เพื่อสร้างงาน
สร้างอาชีพ 

2 4 6 8 10 พัฒนาและส่งเสริม
สนับสนุนอาชีพ กลุ่ม
อาชีพ สร้างรายได้ 
และเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนด้านเกษตร 

มีการสร้างกลุ่มอาชีพ 
และสร้างรายได้ให้กับ
ครัวเรือนตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 2  
ต่อปี 

- โครงการอบรมให้ความรู้ 
- โครงการรณรงค์การ
ด าเนินการเกษตรตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

ส านักปลัด กองคลัง 

2 4 6 8 10 ส่งเสริมการผลิต การ
แปรรูป การจัดหน่าย
สินค้า การบริการของ
ชุมชน และส่งเสริม
การจัดการด้าน
เงินทุนชุมชน 

มีการส่งเสริม
สนับสนุนการเพิ่ม
มูลค่าผลิตภัณฑ์และ
การจัดจ าหน่ายสินค้า
ชุมชน เพิ่มขึ้น 

ปีละ 
2 หมู่บ้าน 

- โครงการอบรมให้ความรู้ 
- โครงการส่งเสริม
สนับสนุนงานผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
 

ส านักปลัด กองคลัง 

เป็นเมืองน่า
อยู่ ที่
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต
และมีความ
มั่นคง
ปลอดภัย
อย่างย่ังยืน 

การจัด
ระเบียบ
ชุมชน สังคม
และการ
รักษาความ
สงบ
เรียบร้อย 

การจัด
ระเบียบ
ชุมชน สังคม
และการ
รักษาความ
สงบ
เรียบร้อย 

องค์กรมีการ
บริหารงานแบบ
บูรณาการเป็น
ระบบ มีความ
โปร่งใส 
ประชาชนมีส่วน
ร่วม ตามการ
บริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

การบริหาร
จัดการพัฒนา
ท้องถิ่น โดย
การมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
และประชาชน
ได้รับความพึง
พอใจจากการ
รับบริการ  

2 4 6 8 10 พัฒนาประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนและ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน
ตามกระบวนการ
ประชาสังคม 

ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแสดงความ
คิดเห็นในการบริหาร
จัดการท้องถิ่น และ
โครงการที่มาจาก
ประชาชนได้
ด าเนินการ เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 2 
ต่อปี 

- โครงการจัดเวที
ประชาคม 
- โครงการแสดงความ
คิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ 
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พัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การ
บริหารงานของ
ท้องถิ่น และเพิ่ม
ศักยภาพของ
หน่วยงานในการ
บริการประชาชน 

การส่งเสริม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ ด้าน
การอ านวยความ
สะดวกในการ
ให้บริการแก่
ประชาชน มีความพึง
พอใจ เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 2 - จัดการฝึกอบรม 
- ส่งบุคลากรเข้าร่วมการ
ประชุม/อบรม 
- จัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน 
- ลดขั้นตอนและให้บริการ
ประชาชนเชิงรุก 

ส านักปลัด กองคลัง 
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