แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5)
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ส่วนที่  2  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาพ


ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ได้ยึดหลักและแนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยนำหลักแนวทางการบริการจัดการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ดังนี้
1.1   แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี
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(  วิสัยทัศน์
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอานาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า

(  ยุทธศาสตร์ชาติ
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จำเป็นจะต้องมีการวางแผนและกาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่
 (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
 (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ   
 (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  มี  กลยุทธ์  ประกอบด้วย
(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(๒) สร้างศักยภาพการผนึกกำลังประเทศ
(๓) พัฒนากลไกล  มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ
(๔) รักษาความมั่งคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  และผลประโยชน์แห่งชาติ
(๕) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มี  กลยุทธ์  ประกอบด้วย  
(๑) รักษาเสถียรภาพและความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ
(๒) ส่งเสริมการลงทุน  ทั้งภาครัฐและเอกชน
(๓) พัฒนาประเทศสู่ความความเป็นชาติการค้า
(๔) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ
(๕) พัฒนาผู้ประกอบการ  เศรษฐกิจชุมชน
(๖) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง
(7)  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
(8)  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน มี  กลยุทธ์  ประกอบด้วย  
(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง
(๓) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี
(๔) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัว
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม มี  กลยุทธ์  ประกอบด้วย  
(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม
(๕) ส่งเสริมการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มี  กลยุทธ์  ประกอบด้วย  
(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ มี  กลยุทธ์  ประกอบด้วย  
(๑)   การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ

(๒)   ปรับปรุงบทบาท  ภารกิจ  และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ
(๓)  การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ
(๔) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
(๕) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ
(๗) การปรับปรุงแก้ไข  กฎหมาย  และระเบียบ  ข้อบังคับที่ล้าสมัย 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)
(  กรอบแนวคิดและหลักการ  



ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12  (พ.ศ.  2560 – 2564)  ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจก่อนให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ  ดังนี้
1. การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
2. คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
3. การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ
4. การพัฒนาสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
(  วิสัยทัศน์       “  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ”
(  ยุทธศาสตร์  
1. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
2. สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
3. สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
5. ด้านความมั่นคง
6. เพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ
7. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
8. ด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม
9. พัฒนาภาค  เมือง  และพื้นที่เศรษฐกิจ
10.   ด้านการต่างประเทศ  ประเทศเพื่อนบ้าน  และภูมิภาค
(  การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ  (Country  Strategic  Positioning)



ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ  (Trading  and  Service  Nation)  เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรกรรมยั่งยืน  แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
(  กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่  12



ให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  กระจายรายได้และพัฒนาอย่างเท่าเทียม  มีระบบนิเวศน์ที่ดี  สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
1. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์


1.  พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  คนเก่ง  มีระเบียบวินัย  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี


2.  ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้


3.  สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อสังคมสูงวัย


4.  การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่กำหนดสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะที่ดี


5.  สร้างบทบาทสถาบันสังคมและทุนทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม

2. สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม


1.  การยกระดับรายได้  สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก


2.  การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ  ทั่วถึง  และเป็นธรรม


3.  การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานที่จำเป็น


4.  การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน  และเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรม
3.  สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน


1.  บริหารจัดการนโยบายการเงินและการคลัง  ปฏิรูปภาษีทั้งระบบ


2.  ปรับโครงสร้างการผลิตและบริการ  ภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  บริการ  การลงทุน


3.  วางรากฐานการพัฒนามนุษย์  องค์ความรู้  เทคโนโลยีและนวัติกรรม  กฎระเบียบ


4.  ส่งเสริมผู้ประกอบการให้เข้มแข็งสู่เศรษฐกิจดิจิตอล
4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน


1.  สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม


2.  บริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ


3.  แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัด  ขยะ  ก๊าซเรือนกระจก  


4.  ลดการใช้พลังงาน


5.  ยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ


5. ด้านความมั่นคง


1.  ดำรงสถาบันหลักของชาติให้ดำรงอยู่อย่างมั่นคง


2.  สร้างความเชื่อมั่น  ความสามัคคี  ความสงบสุขของคนในชาติ


3.  สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก


4.  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและปกป้องรักษาผลประโยชน์ทางทะเล


5.  สร้างความมั่นคง  ด้านอาหาร  พลังงาน  และน้ำ/เทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์


6.  พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศและรักษาความสงบภายในและความมั่นคงระหว่างประเทศ


7.  พัฒนาข่าวกรอง / ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ/ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  ให้มีประสิทธิภาพ


8.  สนับสนุนงานศึกษา  วิจัย  พัฒนาด้านความมั่นคง
6.  เพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ


1.  เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการภาครัฐ  ให้บริการผ่านเครือข่าย  อิเล็กทรอนิกส์  (E – government)


2.  ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ


3.  ปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอื้อต่อการกระจายอำนาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น


4.  ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น
7. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์


1.  พัฒนาและบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก  ด้านคมนาคมขนส่ง


2.  เชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม  /  การเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน


3.  พัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน


4.  สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล


5.  ลดความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน


6.  พัฒนาระบบโลจิสติกส์  ส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ / พัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์


7.  ปรับปรุงระบบบริหารการจัดการ  กฎหมาย  และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
8.  ด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม


1.  เพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา


2.  ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ  บุคลากรวิจัย  โครงสร้างพื้นฐาน  และบริหารจัดการ


3.  เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด  ทุนทางปัญญา


4.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล


5.  สนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

9.  พัฒนาภาค  เมือง  และพื้นที่เศรษฐกิจ


1.  สร้างฐานเศรษฐกิจใหญ่รองรับการเข้าสู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน


2.  พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัยสนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาค


3.  พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลยตะวันออก


4.  พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  เชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ  และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ำลึกทวาย
10.  ด้านการต่างประเทศ  ประเทศเพื่อนบ้าน  และภูมิภาค


1.  ดูแลการำเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณี  ตลอดจนมาตรฐานต่าง ๆ ในฐานะประเทศสมาชิก  ทั้งเวทีระดับโลกภูมิภาคและอนุภูมิภาคให้เข้าสู่มาตรฐานสากล  SDGs/ประมง /การค้ามนุษย์


2.  เสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค


3.  ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานประกอบธุรกิจ / ให้บริการทางการศึกษา  การเงิน  สุขภาพ  ลิจิสติกส์  การลงทุน  เพื่อวิจัยและพัฒนา
1.3  แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด



ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
 

 (  วิสัยทัศน์  (Vision)



“การท่องเที่ยวทางบกและทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก  บนรากฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน”


(  พันธกิจ  (Mission)



1.  พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวรวมถึงมาตรฐานการให้บริหารการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล



2.  พัฒนาเครือข่ายคมนาคมเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวและภาคการเกษตรภายในกลุ่มจังหวัด  และเชื่อมโยงการคมนาคมกับต่างประเทศ



3.  สร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน



4.  สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเพื่อยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  ชุมชนและท้องถิ่น



5.  ฟื้นฟู  ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน


(  เป้าประสงค์  (Objectives)



1.  สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวและเพิ่มมูลค่าภาคเกษตร


2.  สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้  โดยเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร  และความเข้มแข็งของประชาชน


3.  เพื่ออนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลอย่างยั่งยืน

ประเด็นยุทธศาสตร์


ยุทธศาสตร์ที่  1  :  พัฒนาการท่องเที่ยวทางบกและทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก  อย่างยั่งยืน


กลยุทธ์


1.1  กลยุทธ์พัฒนาปัจจัยพื้นฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวอย่างให้เพียงพอและเหมาะสม


1.2  กลยุทธ์พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับอัตลักษณ์อันดามันมีภูมิทัศน์สวยงาม  สะอาด  เชื่อมโยง  วิถีชีวิต  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น


1.3  กลยุทธ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน  โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่


1.4  กลยุทธ์พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ในการบริการด้านการท่องเที่ยว


1.5  กลยุทธ์พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์


ยุทธศาสตร์ที่  2  :  การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร  ประมง  และปศุสัตว์  ที่มีศักยภาพในพื้นที่เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน


กลยุทธ์



2.1  กลยุทธ์ปรับปรุงประสิทธิภาพการเพาะปลูก  การประมงและปศุสัตว์  เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต


2.2  กลยุทธ์นำนวัตกรรมมาต่อยอดสู่การพัฒนาการแปรรูป  เพื่อเพิ่มและสร้างมูลค่า


2.3  กลยุทธ์ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาดให้เกษตรกรโดยเฉพาะการเข้าถึง / รับรู้ข้อมูลทางการตลาด


2.4  กลยุทธ์การส่งเสริมการรวมกลุ่มและให้องค์ความรู้แก่เกษตรกร  และผู้ประกอบการ  เพื่อความเข้มแข็ง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง


(  วิสัยทัศน์  (Vision)




“เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับชั้นนำในภูมิภาคเอเชีย
(  พันธกิจ  (Mission)
1. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสู่เมืองท่องเที่ยวชั้น
นำของอาเซียน
2.  เสริมสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้วยรายได้ชุมชน
3. สร้างความมั่นคงทางสังคม  ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน  และคุณภาพ
ชีวิตที่ดีแก่  ประชาชนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
4. ฟื้นฟู  อนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สู่ความสมดุลของระบบนิเวศที่เกิด
มูลค่าเพิ่มเชิงสร้างสรรค์แก่ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน
5.  เสริมสร้างความมั่นคงภายใน  และตามแนวชายแดน


(  เป้าประสงค์รวม  (Goals)
1.  เศรษฐกิจดี  มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม
2. เกษตรกรมีรายได้มั่นคง  พึ่งพาตนเองได้  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
3. สังคมน่าอยู่  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
4. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์  สภาพแวดล้อมน่าอยู่  ปลอดมลพิษ
ประเด็นยุทธศาสตร์  (Strategic  lssues)    จังหวัดได้กำหนดประเด็จยุทธศาสตร์  5  ประเด็น  ดังนี้
ประเด็น  ยุทธศาสตร์ที่  1  :  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการสุขภาพเชื่อมโยงในอาเซียน


เป้าประสงค์



รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  มีการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน


กลยุทธ์
1. พัฒนาการให้บริการด้านสุขภาพและสปาให้ได้มาตรฐาน
2. ยกระดับการบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกแหล่งท่องเที่ยว
4. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์  และการตลาดด้านการท่องเที่ยว
5. ส่งเสริมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม  และการอนุรักษ์เมืองเก่าระนอง
ประเด็น  ยุทธศาสตร์ที่  2  :  ส่งเสริมภาคการเกษตรแบบครบวงจร


เป้าประสงค์



มูลค่าการผลิตด้านการเกษตรขยายตัว  เกษตรกรมีความมั่นคงด้านรายได้
กลยุทธ์



1.  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร



2.  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร



3.  เสริมสร้างความเข็มแข็งชุมชนสู่การพึ่งตนเองที่ยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ประเด็น  ยุทธศาสตร์ที่  3  :  เสริมสร้างความมั่นคง  ปลอดภัย  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

เป้าประสงค์
1. ประชาชนทุกเพศ  ทุกวัย  มีความสุข  และมีคุณภาพชีวิตดี
2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
3. ประชาชนได้รับบริการจากสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอ
4. มีความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  และความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน
กลยุทธ์
1. สร้างเสริมสุขภาวะที่ดีแก่ประชาชนในทุกเพศ  ทุกวัย
2. สร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน
3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
4. เพิ่มศักยภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
5. เพิ่มศักยภาพในการป้องกัน  และรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ประเด็น  ยุทธศาสตร์ที่  4  :  การจัดการ  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

เป้าประสงค์
1.  ทรัพยากรธรรมชิตและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาและฟื้นฟูให้คงความอุดมสมบูรณ์
2. เป็นเมืองสะอาด
กลยุทธ์

1.  คุ้มครอง  ป้องกัน  รักษา  ฟื้อนฟูฟื้นที่ป่า  และป่าอนุรักษ์

2.  บริหารจัดการขยะและมลพิษโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

3.  สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม  และส่งเสริมการจัดการย่างมีส่วนร่วมของชุมชน

4.  สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ประเด็น  ยุทธศาสตร์ที่  4  :  ส่งเสริมและพัฒนาการค้า  การลงทุน  และการค้าชายแดน

เป้าประสงค์
1. เพิ่มมูลค่าการค้า  การลงทุน  และการค้าชายแดนจังหวัดระนอง
กลยุทธ์

1.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์  และสิ่งอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนและการส่งออก

2.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ  กฎระเบียบที่เอื้อต่อการค้าผ่านแดน

3.  พัฒนาศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการ  และบุคลากรที่เกี่ยวของให้มีศักยภาพ

4.  พัฒนาระบบการตลาดและประชาสัมพันธ์  โดยเน้นการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระนอง
(  วิสัยทัศน์  (Vision)


“เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐ  และเป็นองค์หลักในการพัฒนาท้องถิ่น  บนพื้นฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ”
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี  6  ด้าน  ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ที่  1  :  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ
แนวทางการพัฒนา
1. พัฒนาเส้นทางคมนาคม  ให้มีมาตรฐานและสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึง
2. พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร
3. การจัดวางผังเมือง  และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
4. พัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการให้ทั่วถึง
ยุทธศาสตร์ที่  2  :  การวางแผน  การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว
แนวทางการพัฒนา
1.  ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์
ชุมชน  และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง



2.  พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว  ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและยั่งยืน  ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ยุทธศาสตร์ที่  3  :  การสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
แนวทางการพัฒนา
1.  ส่งเสริม  สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน
2.  พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  โดยส่งเสริมให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย


3.  ส่งเสริม  และพัฒนาคุณภาพชีวิต  เยาวน  ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาส


4.  การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน


5.  ส่งเสริม  สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระนอง
ยุทธศาสตร์ที่  4  :  การจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย
แนวทางการพัฒนา
1.  การส่งเสริม  สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และศักยภาพของผู้นำ
ชุมชน
2.  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
3. การจัดเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และกำหนดมาตรการ
ในการลดเหตุร้าย
4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ยุทธศาสตร์ที่  5  :  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แนวทางการพัฒนา
1.  การคุ้มครอง  ดูแล  บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน  ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น
2.  สร้างจิตสำนึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
3. การบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ยุทธศาสตร์ที่  6  :  การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีต  ประเพณีศาสนา  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
แนวทางการพัฒนา
1.  ส่งเสริม  อนุรักษ์  สืบทอด  วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
2.  สนับสนุนการจัดทำพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น
2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.1 วิสัยทัศน์ 


“โครงสร้างเศรษฐกิจดี  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเป็นเลิศ”
2.2  ยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีขององค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์ ได้มีการกำหนดไว้ทั้งสิ้น  จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่  1  :  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ยุทธศาสตร์ที่  2  :  การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ  
ยุทธศาสตร์ที่  3  :  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  (ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง)

ยุทธศาสตร์ที่  4  :  การส่งเสริมการท่องเที่ยว และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่  5  :  การพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
  
 2.3  เป้าประสงค์

1.  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นกลไกแห่งความเป็นอยู่ที่ดี

2.  สร้างสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม มีสวัสดิการและการเพิ่มศักยภาพสำหรับผู้สูงอายุ เด็กเยาวชน ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม สร้างเสริมความเข้มแข็งชุมชน มีการเตรียมการป้องกันและบรรเทาความเดือดร้อนจากสาธารณภัย และการสร้างความมั่นคงของชีวิตและทรัพย์สิน

3.  พัฒนาความสามารถของชุมชนให้สามารถดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ ทั้งในด้านการผลิต การบริโภค การกระจายผลผลิต และการสร้างรายได้ โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้น คือ ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผลประโยชน์ บนรากฐานความสามารถที่มีอยู่จากการใช้ “ทุนของชุมชน”


4.  พัฒนาศักยภาพการและการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ใช้ประโยชน์คุ้มค่าสูงสุด ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน

5.  พัฒนาระบบการบริหารราชการ ตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในการให้บริการประชาชน โดยประชาชนมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของประชาชน และหน่วยงานทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น  

2.4  ตัวชี้วัด



๑)  ประชาชนในพื้นที่มีแหล่งน้ำในการอุปโภคเพิ่มมากขึ้นร้อยละ  ๕



๒)  ประชาชนในพื้นที่มีโครงสร้างพื้นฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐ 



๓)  ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่




๔)  ประชาชนในพื้นที่ร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  



๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นร้อยละ  ๑๐ 



๖)  ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ ๕  และพึ่งตนเองได้มากขึ้น



๗)  การบริการจัดการของขององค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐ 


๒.๕  ค่าเป้าหมาย


1)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว
2)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี

3)  ประชาชนมีศักยภาพ  มีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้

4)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข

5)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน
    
2.6  กลยุทธ์


1) การก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษา ระบบการขนส่งทางบก ทางน้ำ
รางระบายน้ำ และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดทำและการใช้ระบบผังเมืองและการควบคุมอาคาร



2)  ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษา ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งก่อสร้าง สถานที่ต่างๆ และแหล่งกักเก็บน้ำเพื่อการอุปโภคฯ และน้ำใช้ในการเกษตร


3)  การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม


4)  การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างสมบูรณ์และยั่งยืน



5)  การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  


6)  การจัดสวัสดิการ การป้องกันคุ้มครองสิทธิ และเพิ่มศักยภาพ แก่เด็กเยาวชน สตรี
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
7)  การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว ชุมชน การปกป้องสถาบันของชาติ และ
พัฒนาท้องถิ่นให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย มั่นคง และน่าอยู่
8)   การเตรียมการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบจากสาธารณภัย



9)  การพัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ กลุ่มอาชีพ การสร้างรายได้ และการเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนด้านการเกษตร



10)  การส่งเสริมการผลิต การแปรรูป การจัดจำหน่ายสินค้า การบริการของชุมชน และส่งเสริมการจัดการด้านเงินทุนชุมชน
11) การพัฒนา ฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยว สิ่งอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวะบริหารการจัดการี้สนาอิสลาม  งพอลาม

ัดจ้างครูสอนศาสนาอิสลามจากองค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์  เพื่อส่งเสริให้มีคุณภาพได้
มาตรฐาน และส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยว



12) การบำบัด ฟื้นฟู อนุรักษ์ และสร้างจิตสาธารณะในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


13)  การบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และมลภาวะต่างๆ


14)  การพัฒนาประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ตามกระบวนการประชาสังคม


15)  การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารท้องถิ่น และการเพิ่มศักยภาพประสิทธิภาพของหน่วยงานในการให้บริการประชาชน     



๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง
๔)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
6)  มีการเกษตรที่เป็นรากฐานหลักที่สามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่สำคัญ
๒.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม
  
   
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้











3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น

3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสภานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

(  นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์


นายนัดนวุทธิ์   รัชนิพนธ์  ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์  ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่  12  ตุลาคม  2556  และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่ 5  พฤศจิกายน  2556  และได้แถลงนโยบายการบริหาร  ในวันที่  19  พฤศจิกายน  2556  ไว้ดังนี้
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านถนน ไฟฟ้า และน้ำประปา เพื่ออุปโภคบริโภคให้สมบูรณ์และทั่วถึงทุกครัวเรือนในตำบลกะเปอร์
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวของตำบลกะเปอร์โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมให้เป็นมรดกกับลูกหลานในอนาคต
4. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ติดเชื้อเอส ไอ วี ให้ได้รับการสงเคราะห์อย่างทั่วถึง ครอบคลุมในทุกด้าน
5. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านสาธารณสุขภายใต้การบริหารงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
6. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่คู่ประชาชนตำบลกะเปอร์ต่อไป
7. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้มีความเข้มแข็ง และสามารถสร้างรายได้ให้กับครอบครัวและชุมชนได้
8. ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาให้มีประสิทธิภาพ ทั้งการสนับสนุนการเล่นกีฬาในตำบลการสร้างพื้นที่สำหรับเล่นกีฬา และจัดส่งนักกีฬาเข้ารับการแข่งขันในโอกาสต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด
9. สนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วมและรับฟังในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ผ่านกระบวนการประชาคมหมู่บ้านและประชาคมตำบล
10. ส่งเสริมให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง ได้รับการศึกษาในระดับสูงและเข้ารับการฝึกอบรม ทัศนศึกษาตามหลักสูตรและบทบาทหน้าที่ของตัวเอง
ปัญหาและความต้องการพัฒนาของประชาชนตามประเด็นการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์ ซึ่งได้นำข้อมูลจากการสำรวจวิเคราะห์พื้นที่จากผู้นำพื้นที่  การจัดประชุมประชาคม  ข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นที่ และแผนชุมชน  มาประกอบการวิเคราะห์ปัญหา  ทำให้ทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน  จัดลำดับความสำคัญ  ดังนี้
	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา
	พื้นที่เป้าหมาย
	การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต

	1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	1) ขาดแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคที่เพียงพอ โดยเฉพาะใน ฤดูแล้งจะรุนแรงมาก
	หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10


	อบต. ได้สำรวจพื้นที่การขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค เพื่อวางแผนในการใช้น้ำ และพัฒนาแหล่งน้ำ บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน

	
	2) เส้นทางคมนาคมในถนนสายย่อยในหมู่บ้านยังไม่ได้มาตรฐาน 
	หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 8

	เส้นทางคมนาคมสายหลักในหมู่บ้านมีความสะดวกสบายและได้มาตรฐาน แต่ในเส้นทางสายย่อยในหมู่บ้านยังไม่ได้มาตรฐาน ซึ่ง อบต.จะดำเนินการในถนนสายที่มีการสัญจรและมีความจำเป็นในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า

	
	3) บางครัวเรือนยังไม่มีไฟฟ้าใช้ เนื่องจากอยู่ห่างไกล และสร้างบ้านเรือนใหม่
	หมู่ที่ 3, 6, 7, 8, 9
	อบต. จะดำเนินการสำรวจครัวเรือนและประสานกับไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการติดตั้งไฟฟ้าครัวเรือน และบางครัวเรือนที่ไม่สามารถติดตั้งได้จะดำเนินการช่วยเหลือโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์ทดแทน

	
	4. ไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างจุดเสี่ยง
	ทุกหมู่
	การลดความเสี่ยงในจุดเสี่ยงช่วงกลางคืน อบต.ได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และนำมาปรับปรุง เพื่อให้ความเป็นอยู่ของประชาชนมีความปลอดภัย

	2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน
	1) ประชาชนมีหนี้สิน และรายได้น้อยไม่เพียงพอกับรายจ่าย
	หมู่ที่ 1,2,3,4 , 5 , 6, 7, 8, 9, 10
	ต้องให้ประชาชนเข้าใจตนเอง ต้องรู้จักวิธีการหารายได้ พึ่งตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู่ อบต.ส่งเสริมให้ครัวเรือนรู้จักการวางแผนการใช้จ่ายเงิน การสร้างรายได้เสริม การรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และรณรงค์การยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข ซึ่งเป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

	
	2) การขาดความสนใจ จริงใจ จริงจัง ของประชาชนในพื้นที่เอง ในการเอาใจใส่หรือสนใจกับโครงการช่วยเหลือของภาครัฐทำให้ โครงการที่รัฐส่งเสริมไม่ประสบความสำเร็จ
	ทุกหมู่บ้าน
	ปรับทัศนคติของประชาชน ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ต้องเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของชุมชน และทุกโครงการของรัฐมีประโยชน์ต่อชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม

	
	3) การขาดการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพ ซึ่งกลุ่มนับว่าเป็นพลังสำคัญในระบบเศรษฐกิจของชุมชน
	ทุกหมู่บ้าน
	ส่งเสริมการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยให้ สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้ดีกว่า  ทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และผลผลิต และยังสามารถสร้างรายได้เสริมให้กับครัวเรือน


	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา
	พื้นที่เป้าหมาย
	การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต

	3. ปัญหาด้านสาธารณสุขและสังคม
	1) ประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจในการป้องกันโรคระบาดต่างๆ ทำให้ยากแก่การป้องกัน
	ทุกหมู่บ้าน
	โรคระบาดในอนาคตจะมีโรคที่ไม่รู้จักมากขึ้น ประชาชนจะต้องมีความรู้และรู้จักป้องกันภาวะเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น

	
	2) ประชาชนยังขาดความสนใจใน การรักษาสุขภาพ และปัญหาด้านสุขอนามัย
	ทุกหมู่บ้าน
	สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป  ทำให้ในอนาคตจะมีปัญหาสุขภาพ อนามัยเพิ่มมากขึ้นทั้งจากสารเคมี และสารตกค้างต่างๆที่ปนเปื้อนในอาหาร

	
	3) ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ถูกทอดทิ้ง ไม่ได้รับการดูแล ทำให้ต้องดำรงชีวิตอยู่ด้วยความยากลำบาก
	ทุกหมู่บ้าน
	ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น  สภาวะทางเศรษฐกิจจะบีบรัดให้แต่ละคนมุ่งเอาตัวรอด และเห็นแก่ตัว

	
	4) การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยังคงมีอยู่ในสังคม เนื่องจากขาดความต่อเนื่องในการปราบปรามและป้องกันปัญหา
	ทุกหมู่บ้าน
	มีการพัฒนาวิธีการขนส่งยาเสพติดรูปแบบใหม่ ทำให้ยากแก่การป้องกันและสกัดกั้น วิธีที่จะบรรเทาปัญหาได้ก็คือการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยเน้นที่สถาบันครอบครัว

	
	5) การทะเลาะวิวาทของวัยรุ่น มีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน  เนื่องจากค่านิยม การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งจะบรรเทาปัญหานี้ได้
	ทุกหมู่บ้าน
	ปัญหาสังคมด้านเด็กวัยรุ่นมีกระทบต่อชุมชน ฉะนั้นต้องเริ่มจากครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง และสร้างความเข้าใจให้ทันกับสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลง

	
	6). ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเป็นปัญหาที่สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สิน 
	ทุกหมู่บ้าน
	สภาวะอากาศฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ประชาชนต้องมีความตระหนักและรู้ภัยที่จะเกิดขึ้น มีการเตรียมความพร้อม และหลีกเลี่ยงการกระทำที่ส่งผลต่อการทำให้เกิดภัยธรรมชาติ

	4. ปัญหาด้านการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรมท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ
	1) ประชาชนยังขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอกระบบ
	ทุกหมู่บ้าน
	การศึกษาไม่มีที่สิ้นสุด การศึกษานอกระบบ จะเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการสร้างกระบวนการคิดและการเรียนรู้ในชุมชน ทำให้เกิดการค้นพบศักยภาพของตนเอง


	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา
	พื้นที่เป้าหมาย
	การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต

	4. ปัญหาด้านการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรมท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ
	2) การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของคนทำให้ไม่มีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมหลายเรื่องตามมา
	ทุกหมู่บ้าน

	วัตถุนิยมเข้ามาครอบงำสังคม ทำให้เกิดความวุ่นวายในสังคม ต้องส่งเสริมให้เกิดศีลธรรมโดยใช้ศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว จิตใจ 

	
	3) วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม ภูมิปัญญาชาวบ้าน เริ่มสูญหาย เนื่องจากไม่ได้รับความสนใจ จากเยาวชนรุ่นหลัง
	ทุกหมู่บ้าน

	ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ต้องมุ่งกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กเยาวชน เพื่อให้รักษาประเพณีฯ ไว้ให้คงอยู่และสืบทอดต่อไป

	
	4) ประชาชนในพื้นที่ขาดการตื่นตัว ในการเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ
	ทุกหมู่บ้าน
	ปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนจะมีมากขึ้น อบต.จำเป็นต้องส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ โดยจัดกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพทั้งทางตรงและทางอ้อม

	5. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน การบริหารและตรวจสอบการทำงานของ อบต.
	1) ประชาชนยังขาดความสนใจ ในด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
	ทุกหมู่บ้าน
	การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนจะลดลง เพราะมีการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ต่างคนต่างอยู่ จึงต้องมีวิธีการในการดึงคนในชุมชนให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองให้มากขึ้น

	
	2) ประชาชนไม่ทำความเข้าใจถึงอำนาจหน้าที่ของ อบต. และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำงานของ อบต.
	ทุกหมู่บ้าน

	 อบต. ภารกิจจะเพิ่มมากขึ้นตามอำนาจหน้าที่ ดังนั้นการสร้างความเข้าใจกับประชาชนจึงเป็นสิ่งสำคัญ และสร้างความโปร่งใสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานได้

	
	3) การพัฒนาบุคลากรของ อบต. และการให้บริการประชาชน
	อบต.
	ด้วยภารกิจที่จะมีเพิ่มขึ้น จำเป็นต้องพัฒนาศักยภาพของพนักงาน และพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนด้วยความสะดวกรวดเร็ว และได้รับความพึงพอใจสูงสุด

	6. ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว
	1) ปัญหาการตัดไม้ทำลายป่า และ  บุกรุกที่ดินสาธารณะ
	ทุกหมู่บ้าน
	การทำลายป่าไม้และการบุกรุกที่ดินสาธารณะจะมากขึ้น ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันดูแล คุ้มครอง เพื่อให้มีป่าไม้คงอยู่ ป้องกันปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา เช่น ภัยธรรมชาติ เป็นต้น

	
	2) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ
	ทุกหมู่บ้าน
	แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ไม่ได้รับการพัฒนาปรับปรุง จึงจำเป็นต้องส่งเสริมให้มีการปรับปรุง และส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวประจำตำบล

	
	3) ขยะและสิ่งปฏิกูลที่เพิ่มขึ้น 
	ทุกหมู่บ้าน
	อนาคตปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูลจะมีเพิ่มขึ้น และสร้างมลพิษให้กับชุมชน ฉะนั้นต้องหาวิธีการแก้ไขปัญหาในระยะยาวที่จะเกิดขึ้น


ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์  ด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis  (จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค)
การวิเคราะห์ศักยภาพ  ด้วยเทคนิค  SWOT  ANALYSIS







 จุดแข็ง 

        
    จุดอ่อน

ปัจจัยภายใน

           S = Strengths

         W = Weakmenes







โอกาส

         
อุปสรรค/ข้อจำกัด
ปัจจัยภายนอก

     O = Opportuniting

   T = Treats

	การวิเคราะห์จุดแข็ง (S = Strength)
	การวิเคราะห์จุดอ่อน (W = Weakness)

	1) การคมนาคมส่วนใหญ่มีความสะดวกรวดเร็ว

2) มีระบบสาธารณูปโภคที่สะดวกสบาย
3) มีผลผลิตทางการเกษตร เช่น ผลไม้ หลากหลายชนิด 

4) มีผู้นำที่ดี มีความเข้มแข็ง

5) ครอบครัวในตำบลมีความรัก มีความอบอุ่น
6) ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง ไม่เกิดการว่างงาน
7) มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่สมบูรณ์
	1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมของชุมชนน้อย

2) ประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการร่วมกันดูแลรักษาทรัพย์สินสาธารณประโยชน์
3) งบประมาณในการพัฒนาด้านคมนาคมและสาธารณูปโภคไม่เพียงพอและทันกับความต้องการ
4) ประชาชนขาดวินัยด้านการเงิน เกิดปัญหาหนี้สินทั้งในและนอกระบบ
5) แรงงานต่างด้าวมากเกินความจำเป็น

	การวิเคราะห์โอกาส (O = Opportunity)
	การวิเคราะห์อุปสรรค (T = Threat)

	1) นโยบายรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐให้การส่งเสริมพัฒนาท้องถิ่น และให้ความช่วยเหลือ
2) การมอบอำนาจให้กับ อปท. มีอิสระในการช่วยเหลือและตอบสนองความต้องการของประชาชน
3) เป็นเมืองชายแดน ติดประเทศพม่า
4) มีแหล่งท่องเที่ยวเขาพ่อตาโชงโดงที่สูงที่สุดในจังหวัด
5) มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย


	1) ประชาชนให้ความสนใจในการพัฒนาชุมชนของตนเองน้อย

2) ภาวะเศรษฐกิจของโลกและของประเทศตกต่ำ ทำให้ราคาผลิตตกต่ำ

3) ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาสูงขึ้น ทำให้ค่า    ครองชีพไม่เพียงพอ
4) ค่านิยมเยาวชนอนาคตของตำบลมีแนวโน้มฟุ่มเฟือย  ให้ความสำคัญความเป็นไทยน้อย



3.2) การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

    ทรัพยากรป่าไม้ : ทรัพยากรธรรมชาติในตำบลกะเปอร์ เป็นป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ โดยป่ากะเปอร์เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เนื้อปี 256,000 ไร่ และจากสภาพภูมิประเทศเป็นเทือกเขาจำนวนมาก และมีฝนตกชุกเกือบตลอดปี จึงทำให้มีสภาพป่าหลายชนิดอยู่ในพื้นที่ป่า ส่วนใหญ่จะเป็นป่าดงดิบชื้น และป่าเบญจพรรณอยู่ทั่วไป แต่ปัจจุบันป่าไม้ถูกทำลายบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน เป็นต้น
    
    ทรัพยากรป่าชายเลน : พื้นที่ป่าชายเลนมีพื้นที่ หมู่ที่ 1, 3, 8 ที่ยังคงอุดมสมบูรณ์ พันธุ์ไม้ที่ขึ้น ได้แก่ แสมดำ แสมขาว แสมทะเล โปร่งแดง โปร่งขาว โกงกาง ต้นจาก และพื้นที่ริมชายคลองเป็นป่าชายเลนประชาชนได้ใช้เป็นพื้นที่เพื่อการประกอบอาชีพ 
    ทรัพยากรน้ำ : พื้นที่ อบต.กะเปอร์ มีแหล่งน้ำที่สำคัญ คือ คลองกะเปอร์ ซึ่งมีต้นกำเนิดจากเขา ยายหม่อน ไหลลงสู่ทะเลอันดามัน ที่บ้านบางลำพู มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร และมีแหล่งน้ำอื่นๆ ที่สำคัญ เช่น คลองบางปรุ  คลองบางลำพู คลองห้วยเสียด ห้วยชีมี เป็นต้น
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เป้าประสงค์ 





ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ  อบต.   
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องค์การบริหารส่วนตำบลกะเปอร์
อำเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง

